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1. Hoofdlijnen stelselwijziging jeugd
1.1. Bruggen slaan’ naar de jeugd

Alle kinderen moeten gezond en veilig kunnen opgroeien, hun talenten ontwikkelen en naar
vermogen participeren in de samenleving. Ouders zijn hiervoor eerst verantwoordelijk. De overheid
komt in beeld als dit niet vanzelf gaat. Dan moet het jeugdstelsel snel, goed en op maat
functioneren. Deze inzet vloeit mede voort uit het VN-Verdrag betreffende de rechten van het kind
(IVRK).!

Tekortkomingen huidig stelsel
De evaluatie van de Wet op de jeugdzorg? en de analyse van de parlementaire werkgroep
Toekomstverkenning Jeugdzorg?® laten belangrijke tekortkomingen van het huidige jeugdstelsel
zien:

- financiéle prikkels werken richting dure gespecialiseerde zorg;

— tekortschietende samenwerking rond kinderen en gezinnen;

- afwijkend gedrag wordt onnodig gemedicaliseerd;

— het kosten opdrijvend effect als afgeleide van deze knelpunten.
De tekortkomingen van het huidige stelsel, die aanleiding vormen voor dit wetsvoorstel, worden
toegelicht in hoofdstuk 2 van deze toelichting.

Doel stelselwijziging jeugd

Het doel van dit wetsvoorstel is om het jeugdstelsel te vereenvoudigen en het efficiénter en
effectiever te maken, met het uiteindelijke doel het versterken van de eigen kracht van de jongere
en van het zorgend en probleemoplossend vermogen van diens gezien en sociale omgeving.
Decentralisatie van alle jeugdhulp naar gemeenten, waarin dit wetsvoorstel voorziet, schept hiertoe
de bestuurlijke en financiéle randvoorwaarden. Mede op basis van voornoemd evaluatieonderzoek
is de regering van oordeel dat er een omslag (transformatie) nodig is in de ondersteuning, hulp en
zorg aan jeugdigen en gezinnen naar:

1. preventie en uitgaan van eigen verantwoordelijkheid en eigen mogelijkheden (eigen
kracht) van jeugdigen en hun ouders, met inzet van hun sociale netwerk;

2. demedicaliseren, ontzorgen en normaliseren door onder meer het opvoedkundig klimaat te
versterken in gezinnen, wijken, scholen en in voorzieningen als kinderopvang en
peuterspeelzalen:

3. eerder de juiste hulp op maat te bieden om het beroep op dure gespecialiseerde hulp te
verminderen;

4. integrale hulp aan gezinnen volgens het uitgangspunt ‘één gezin, één plan, één regisseur’;
door ontschotting van budgetten ontstaan meer mogelijkheden voor betere samenwerking
en innovaties in ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en gezinnen;

5. meer ruimte voor professionals om de juiste hulp te bieden door vermindering van
regeldruk; betrokken professionals die sociale netwerken in de omgeving van het gezin
weten in te schakelen en die kunnen samenwerken met vrijwilligers en familieleden en hun
kracht weten te benutten.

Waarom decentralisatie?

Met de decentralisatie worden de bestuurlijke en financiéle randvoorwaarden gecreéerd om de

transformatiedoelen van de stelselwijziging jeugd te realiseren. De regering wil alle jeugdhulp naar

gemeenten decentraliseren om de volgende redenen:

- Het huidige jeugdstelsel kent verschillende sectoren met elk een eigen financiering- en
verantwoordingssysteem. Dit levert perverse financiéle prikkels op waardoor instroombeperking
in de ene deelsector kan leiden tot toestroom in een andere deelsector (‘waterbedeffect’).
Decentralisatie is dus geen doel, maar een middel om de financiéle prikkels te richten op

! Het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind (Trb. 1990, 46) is voor Nederland op 8 maart 1995 in werking
getreden en ziet op Participation, Provisions and Protection (3P’s). Zie meer over dit verdrag in hoofdstuk 3 van
deze toelichting.

2 Fvaluatieonderzoek Wet op de jeugdzorg, BMC: 2009 (Kamerstukken II 2009/10, 32 202, nr. 1).

3 parlementaire Werkgroep Toekomstverkenning, Jeugdzorg, Jeugdzorg dichterbij (Kamerstukken II 2009/10,
32 296, nr. 7).



preventie en integrale hulp.

- Met de decentralisatie van het jeugdstelsel komt de bestuurlijke en financiéle
verantwoordelijkheid voor het jeugdterrein te liggen bij de gemeente. Waar taken en
verantwoordelijkheden nu nog verspreid zijn over Rijk, provincies en gemeenten, krijgt één
bestuurslaag de regie over de gehele stelsel. Het nieuwe stelsel kent één wettelijk kader en
één integraal financieringssysteem, wat de werking ervan eenvoudiger en doelmatiger zal
maken.

- Ontschotting van geldstromen biedt gemeenten meer mogelijkheden voor integrale en daarmee
effectievere hulp aan jeugdigen en gezinnen. Gemeenten zijn door de decentralisatie beter in
staat om integraal beleid te ontwikkelen en maatwerk te bieden, afgestemd op de lokale
situatie en uitgaande van de mogelijkheden (eigen kracht) en de behoeften van individuele
jeugdigen en hun ouders.

- In handen van de gemeente kan de jeugdhulp beter aansluiten op de problematiek zoals die
zich concreet voordoet. De verschillende vormen en instrumenten van ondersteuning, hulp en
zorg kunnen naar bevind van zaken worden ingezet, wat de kwaliteit en de doeltreffendheid
van zorg ten goede komt. Hulp en ondersteuning kunnen laagdrempelig, vroegtijdig en
integraal aangeboden worden, met veel ruimte voor de professional om casusgericht te
werken: één gezin, één plan, één regisseur.

- Door deze manier van organiseren en interveniéren kan het beroep op specialistische en
gedwongen hulp worden verminderd. In deze opzet ligt een prikkel besloten voor de gemeente
om extra te investeren in preventie, vroeghulp en hulp tot zelfhulp.

- De verantwoordelijkheid voor een positief opvoed- en opgroeiklimaat, voor preventie, voor
vroegsignalering tot en met de (zware) gespecialiseerde zorg en voor de uitvoering van
kinderbeschermingsmaatregelen en van jeugdreclassering komt bij gemeenten te liggen.
Daardoor wordt het makkelijker verbindingen te leggen tussen zorg, lokaal gezondheidsbeleid,
onderwijs, werk en inkomen, sport en veiligheid.

- Het uiteindelijke doel van het wetsvoorstel is het versterken van de eigen kracht van de
jongere en van het zorgend en probleemoplossend vermogen van diens gezin en van anderen
in de sociale omgeving. Niet alleen moet voorkomen worden dat overheidsbemoeienis leidt tot
zorgafhankelijkheid, maar die bemoeienis moet actief en maximaal bijdragen aan de eigen
kracht van jongere, gezin en samenleving.

- In dit licht is decentralisatie een randvoorwaarde. Het beoogde resultaat zal pas gerealiseerd
worden als alle actoren in het jeugdstelsel hun werkwijzen vernieuwen in het licht van de
hiervoor genoemde transformatiedoelen van de stelselwijziging. Hier ligt een eerste
verantwoordelijkheid van gemeenten en het veld om aan de transformatie inhoud te geven.
Het Rijk vervult daarbij vanuit haar systeemverantwoordelijkheid een kaderstellende,
stimulerende en ondersteunende rol.

De volgende voorzieningen worden gedecentraliseerd naar gemeenten: de provinciale
(geindiceerde) jeugdzorg, de gesloten jeugdzorg, de geestelijke gezondheidzorg voor jeugdigen
(jeugd-ggz), de zorg voor jeugdigen met een verstandelijke beperking, de begeleiding en
persoonlijke verzorging van jeugdigen, vervoer bij begeleiding en persoonlijke verzorging van
jeugdigen, kortdurend verblijf ten behoeve van jeugdigen, ggz in het kader van het jeugdstrafrecht
(forensische zorg) en de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en van jeugdreclassering.
Dit is schematisch weergegeven in figuur 1. In het Regeerakkoord 2012 is vastgelegd dat het
onderhavige wetsvoorstel de gemeentelijke beleidsvrijheid waarborgt en elementaire
kwaliteitswaarborgen voor cliénten wettelijk verankert.”

* Bruggen slaan, Regeerakkoord VVD-PvdA, 29 oktober 2012, hoofdstuk VII (Kamerstukken II 2012/13, 33
410, nr. 15).



Figuur 1. Huidige en nieuwe situatie
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1.2. Samenhang decentralisaties sociale domein en uitvoeringskracht gemeenten

Gemeenschappelijke uitgangspunten van de decentralisaties

Gemeenten krijgen op basis van het Regeerakkoord 2012 een groot aantal nieuwe taken binnen
het sociaal domein. Naast de decentralisatie van het jeugdstelsel gaat het om de decentralisatie
van voorzieningen (de functie begeleiding en persoonlijke verzorging en het daarbij mogelijke
kortdurend verblijf) op het terrein van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) naar de
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de decentralisatie op het terrein van werk en
inkomen (Participatiewet). Daarnaast krijgen gemeenten te maken met de ontwikkelingen in het
nieuwe stelsel van Passend Onderwijs. De genoemde decentralisaties moeten ertoe bijdragen dat
de eigen kracht en het sociale netwerk eerst worden aangesproken voordat een beroep wordt
gedaan op publiek gefinancierde voorzieningen. Het accent ligt op participatie in de samenleving.
Voorkomen moet worden dat hulpverleners langs elkaar heen werken: ‘één gezin, één plan, één
regisseur’ is het uitgangspunt bij de decentralisaties in het sociale domein.

Versterking uitvoeringskracht gemeenten

De voorgenomen decentralisaties stellen forse eisen aan de uitvoeringskracht van gemeenten. Het
gaat om de bestuurlijke, ambtelijke en financiéle slagkracht en de beschikbaarheid van capaciteit
en expertise om deze taken goed uit te voeren. In de decentralisatiebrief van 19 februari 2013
heeft de regering de kaders van de voorgenomen decentralisaties uiteengezet.® Voor het kwalitatief
goed uitvoeren van de decentralisaties is het nodig dat gemeenten voor specifieke taken
samenwerkingsverbanden aangaan. Het Rijk is hierover onder leiding van de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) in gesprek met de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG). Het doel is te komen tot een samenhangende aanpak en een uitvoeringsschaal
waarop de verschillende taken optimaal kunnen worden georganiseerd. In paragraaf 3.8 van deze
toelichting wordt hierop verder ingegaan.

5 Decentralisatiebrief, 19 februari 2013 (Kamerstukken II 2012/13, 33 400 VII, nr. 59).



Consequenties voor gemeenten en jeugdhulpaanbieders

De decentralisatie van het jeugdstelsel heeft ingrijpende consequenties voor zowel gemeenten als
aanbieders van jeugdhulp en de Bureaus Jeugdzorg. De regering vindt het van groot belang dat
gemeenten en jeugdhulpaanbieders zich hierop goed voorbereiden en tijdig gereed zijn voor hun
nieuwe taken. Met het Transitiebureau Jeugd (VNG, VWS en Venl) worden ze hierin ondersteund,
ondermeer met handreikingen. De Transitiecommissie Jeugd heeft als taak de voortgang van de
transitie te monitoren.® In de hoofdstukken 11 en 12 van deze toelichting worden de financiéle en
uitvoeringstechnische aspecten van dit wetsvoorstel belicht en de wijze waarop gemeenten en
jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen worden ondersteund in hun voorbereiding op
de nieuwe taakverdeling. Daarbij wordt onder meer ingegaan op de voorgenomen
overgangsmaatregelen, de waarborgen voor de continuiteit van jeugdhulp in de overgangssituatie,
de ondersteuning van gemeenten bij het aanbesteden en inkopen van jeugdhulp en gecertificeerde
instellingen, het inzicht in de aard en omvang van cliéntenstromen op gemeentelijk niveau en het
financieel verdeelmodel op basis waarvan het beschikbare macrobudget wordt toebedeeld aan
gemeenten.

Samenhang met wijzigingen in AWBZ en Wmo

In het Regeerakkoord 2012 is vastgelegd dat gemeenten geheel verantwoordelijk worden voor de
activiteiten op het gebied van ondersteuning, begeleiding en verzorging. De dienstverlening van de
AWBZ gaat naar de Wmo en wordt een verantwoordelijkheid van de gemeente. Voor zover de
begeleiding, persoonlijke verzorging en het daarbij mogelijke kortdurende verblijf betrekking
hebben op jeugdigen en hun ouders komt deze te vallen onder de reikwijdte van het onderhavige
wetsvoorstel. De gebruikte definities in dit wetsvoorstel zullen daar waar mogelijk gelijkluidend zijn
aan die welke bij de decentralisatie van deze aanspraken van de AWBZ naar de Wmo gehanteerd
worden. Als begrippen in de loop van het wetstraject van de decentralisatie naar de Wmo
wijzigingen zullen ondergaan, zal opnieuw bekeken worden of er wijzigingen van dit wetvoorstel
plaats moeten vinden. Dit geldt bijvoorbeeld voor de bepalingen rond toeleiding naar zorg en de
kwaliteit.

Rijk blijft systeemverantwoordelijk

Na de decentralisatie blijft het Rijk systeemverantwoordelijk. Dit wil zeggen dat het Rijk de
noodzakelijke randvoorwaarden moet creéren. Voor de lokale bestuurlijke verhoudingen en de
interbestuurlijke verhoudingen geeft de Gemeentewet het kader. Met het wetsvoorstel wordt een
extra dimensie aan het goede verloop van het lokale proces toegevoegd. Dat gebeurt door de
gemeente op te dragen om een plan op te stellen voor het integrale jeugdbeleid, met een sterk
agendazettend karakter. Meer in het algemeen verplicht het wetsvoorstel tot het vinden van
maximaal lokaal draagvlak, tot maximale transparantie van het gemeentelijk beleid, en tot
horizontale verantwoording op het lokale niveau. Het Rijk is terughoudend bij het uitvragen van
informatie bij gemeenten en sluit hierbij zoveel mogelijk aan bij al bestaande informatiebronnen
(zie paragraaf 10.4). Verder heeft het Rijk een ondersteunende rol, die bestaat uit het ontwikkelen
van monitorinstrumenten, het bieden van handreikingen en het stimuleren van kwaliteit en
innovatie. Zie daarover verder in hoofdstuk 12 van deze toelichting.

Vermindering regeldruk burgers, bedrijven en professionals
Het uitgangspunt is dat de decentralisaties gepaard gaan met een beperking van de regeldruk voor

burgers, bedrijven en professionals. Regeldruk wordt vooral ervaren door de manier waarop de
regels worden uitgevoerd en vertaalt zich vaak in administratieve lasten (onnodige uitvraag,
onbegrijpelijke formulieren, op papier waar digitaal een mogelijkheid zou zijn) en door
onderontwikkeld ketendenken. De regels dienen echter zo eenvoudig mogelijk te zijn. Burgers met
complexe problemen moeten terecht kunnen bij één aanspreekpunt en belemmerende regeldruk
voor bedrijven moet voorkomen worden. Op deze manier wordt bijgedragen aan de
kabinetsdoelstelling om de regeldruk voor burgers, bedrijven en professionals per 2017 structureel
met 2,5 miljard te verlagen. Zie verder paragraaf 10.5 voor de bijdrage van dit wetsvoorstel aan
de vermindering van administratieve lasten.

% Via de rapportages van de Transitiecommissie en de reactie van het kabinet daarop wordt het parlement over
de voortgang geinformeerd.



1.3. Participatie en jeugdhulpplicht

Van zorg naar participatie

De afgelopen decennia zijn steeds meer ongemakken en problemen het medische circuit
ingetrokken (medicalisering). Zorg die vroeger door mensen in het eigen sociale netwerk werd
georganiseerd, is allengs overgenomen door professionals. Het is een doorgeschoten tendens om
sociale problemen op te lossen onder het medisch regime. De regering wil de tendens van
medicalisering keren in zowel de langdurige zorg, de curatieve zorg als in de jeugdzorg.’

De regering vindt dat de zelfredzaamheid van de burger en diens netwerken en verbanden
maximaal dient te worden gefaciliteerd en gestimuleerd. Goede zorg, goede gezondheid en actieve
deelname aan de maatschappij zijn niet alleen een zaak van de overheid. De zorgrelaties tussen
mensen onderling staan voorop. Zorgrelaties tussen mensen, binnen het gezin, in familie-, buurt-
of andere informele of gemeenschapsverbanden vormen een belangrijk en natuurlijk vehikel voor
sociale cohesie en een bron van sociaal kapitaal. Zorgen voor elkaar versterkt de individuele en
collectieve vermogens in de samenleving, in een zichzelf versterkend proces. De overheid dient dit
proces zoveel als mogelijk te faciliteren en er daarbij voor te waken dat zij deze eigen
samenlevingsdynamiek niet doorkruist door zorgtaken te snel over te nemen. Vanzelfsprekend
moeten jongeren en ouders die het echt nodig hebben kunnen blijven rekenen op de ondersteuning
door de overheid. Die ondersteuning moet nauw aansluiten bij de behoefte van die persoon in
diens specifieke context en moet ook weer gericht zijn op het mobiliseren en versterken van de
eigen kracht van de jeugdige, diens gezin en sociale omgeving.

Volgens recent onderzoek van de Wereldgezondheidsorganisatie behoort de Nederlandse jeugd tot
de gelukkigste ter wereld.® Nederland telt ruim 4,5 miljoen jeugdigen onder de 18 jaar.® Elk jaar
worden er in ons land rond de 180.000 kinderen geboren. Met het overgrote deel van de jeugd
gaat het goed: de jongeren groeien op, gaan naar school en vinden werk. Ze ontwikkelen zich
zonder al te veel vallen en opstaan en leveren zo hun bijdrage aan de maatschappij. De regering
wil jongeren maximaal stimuleren om het beste uit zichzelf te halen, zich te ontplooien en mee te
doen als verantwoordelijke burgers. Participatie door deelname aan sport, cultuur, scholing en
(vrijwilligers) werk is essentieel voor langdurig welbevinden. De samenleving heeft jongeren nodig:
zij geven vorm aan de samenleving van nu en morgen. De arbeidsmarkt heeft jongeren harder
nodig dan ooit vanwege de vergrijzing en krimpende beroepsbevolking.

Hoewel het met de Nederlandse jeugd in het algemeen goed gaat, kampt rond 15% van de
kinderen op enig moment in zijn of haar jeugd met serieuze problemen. Dit kan resulteren in een
beroep op ondersteuning, hulp of zorg. Ongeveer 5% van de jeugd kampt met zodanige problemen
- gedragsproblemen, psychische stoornissen, verstandelijke beperkingen, een instabiele
thuissituatie, mishandeling, schulden of criminaliteit in de directe omgeving - dat ze een groot
risico loopt op maatschappelijke uitval. Als ouders of het ondersteunende sociale netwerk hun rol
niet kunnen vervullen, is er een taak weggelegd voor de overheid. Deze jeugdigen moeten dan met
de juiste hulp (maatwerk) naar een zelfstandige toekomst worden geleid.

Aan dit wetsvoorstel ligt de visie op de pedagogische civil society ten grondslag waarin ieder kind
een veilige omgeving om zich heen heeft, waarin de school, de naschoolse opvang, de sportclub en
de buurt een belangrijke rol spelen.!® Investeren in een positieve opvoeding, talentontwikkeling,
een succesvolle schoolloopbaan en doorstroom naar werk ligt aan de basis van welbevinden,
economische zelfstandigheid en democratisch burgerschap. Algemene jeugdvoorzieningen zoals de
kinderopvang, de jeugdgezondheidszorg, scholen, sportclubs, buurthuizen, jongerenwerk en
vrijwillige inzet dragen bij aan een positief opgroei- en opvoedklimaat. Een kindvriendelijke fysieke

7 Zie de gezamenlijke agenda van de bewindslieden van VWS Van systemen naar mensen, 8 februari 2013
(Kamerstukken II 2012/13, 32 620, nr. 78) en het Nationaal Programma Preventie (NPP) (Kamerstukken II
2012/13, 31.793, nr. 70).

8 Volgens onderzoek van de Wereldgezondheidsorganisatie, uitgevoerd in 39 landen, geeft 93% van de 15-
jarigen hun leven een cijfer van 6 of hoger; dat is het hoogste percentage van de onderzochte landen
(gemiddelde 39 landen: 83%); onderzoek voorjaar 2012.

° http://jeugdmonitor.cbs.nl.

10 Zie onder meer Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling en Raad voor de Volksgezondheid en Zorg,
Investeren rondom kinderen, 2009, en Heleen Jumelet, Jolien Wenink (red.), Zorg voor onszelf? Eigen kracht
van jeugdigen, opvoeders en omgeving, grenzen en mogelijkheden voor beleid en praktijk, essaybundel 2012).
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omgeving die jeugd stimuleert om meer te bewegen en vrijuit te spelen maakt hier deel van uit
(speeltuinen, trapveldjes). Een positief jeugdbeleid dat uitgaat van mogelijkheden van jongeren en
waarin ouders, kinderen en jongeren gehoord worden en een stem hebben in de ontwikkeling van
voorzieningen voor jeugdigen.!!

Ook bij extra inzet op eigen kracht, preventie en positief jeugdbeleid blijven ondersteuning, hulp en
zorg nodig voor jeugdigen en hun ouders, bijvoorbeeld bij psychische ziekten als gevolg van een
stoornis. Bij het terugdringen van de doorgeschoten tendens om sociale problemen op te lossen in
het medische regime, zullen deze jeugdigen nog steeds zorg nodig hebben. De regering wil met dit
wetsvoorstel deze ouders dan ook niet stigmatiseren alsof zij de oorzaak zouden zijn dat ze er niet
op eigen kracht uitkomen. In deze omstandigheden moet sprake zijn van snelle en goede
toeleiding tot jeugdhulp, die van goede kwaliteit is, die er op is gericht dat ouders zoveel mogelijk
zelf de regie in handen houden en die zorgvuldig wordt afgestemd als sprake is van complexe
gezinsproblemen.

Van recht op zorg naar jeugdhulpplicht

In de huidige wetgeving is voor de meeste zorgvormen (geindiceerde jeugdzorg, jeugd-vb en
jeugd-ggz) een recht op zorg opgenomen, terwijl ouders en andere opvoeders de primaire
verantwoordelijkheid dragen voor het realiseren van een veilige en stimulerende opvoedomgeving.
Het recht op zorg in het huidige stelsel leidt er toe dat eerder dan nodig en wenselijk is, gezocht
wordt naar oplossingen buiten de bestaande leefmilieus. Dit heeft, in combinatie met de huidige
vormgeving van de indicatiestelling, geleid tot overbelasting van de jeugdsector en tot soms lange
wachtlijsten. Extra complicerend is dat de indicatiestelling, zoals deze nu is vormgegeven, veel tijd,
energie en geld kost. Het vaak langdurige en bureaucratische proces waarbinnen de indicatie tot
stand komt is ook vanuit inhoudelijk oogpunt problematisch. De analyse van wat er met een kind
aan de hand is en wat er zou moeten gebeuren, is in de meeste gevallen een momentopname,
terwijl kinderen en hun omgeving zich snel ontwikkelen.

In dit wetsvoorstel wordt het wettelijk recht op zorg vervangen door een jeugdhulpplicht voor
gemeenten, vergelijkbaar met de huidige compensatieplicht in de Wmo.!? De gemeente treft daar
waar een jeugdige of zijn ouders dit nodig hebben bij problemen met het opgroeien, de
zelfredzaamheid of maatschappelijke participatie, een voorziening op het gebied van jeugdhulp.
Uitgangspunt hierbij blijft echter de eigen kracht van jeugdige en zijn ouders. Het college is alleen
gehouden een voorziening te treffen als de jeugdige en zijn ouders er op eigen kracht niet
uitkomen. Vervolgens beslist de gemeente of en welke voorziening een jeugdige nodig heeft. Dit
komt tot uitdrukking in de zinsnede ‘naar het oordeel van’ in artikel 2.3, eerste lid. De gemeente is
ingevolge hetzelfde artikel gehouden om te zorgen voor een deskundige advisering over en
beoordeling van de vraag of er een voorziening op het gebied van jeugdhulp nodig is en welke
voorziening dit dan is. Dat neemt echter niet weg dat de gemeente een zelfstandige afweging kan
maken over welke voorziening precies moet worden getroffen. Dit maakt de omslag mogelijk van
een systeem van een recht van de burger naar een plicht van de gemeente om waar nodig
voorzieningen te treffen, waarbij meer ingespeeld wordt op de lokale en persoonlijke
omstandigheden en de efficiénte uitvoering daarvan door de gemeente. De door de gemeente te
treffen voorziening kan zowel een algemene, vrij toegankelijke voorziening zijn als een individuele
voorziening. Een individuele voorziening zal vaak betrekking hebben op meer gespecialiseerde
zorg. De gemeente bepaalt zelf welke hulp vrij toegankelijk is en welke niet. Voor de niet vrij
toegankelijke vormen van ondersteuning zal eerst beoordeeld moeten worden of de jeugdige of zijn
ouders deze ondersteuning daadwerkelijk nodig hebben. Deze niet vrij toegankelijke voorzieningen
veronderstellen altijd een verleningbeslissing op basis van een beoordeling door de gemeente van
de persoonlijke situatie en behoeften van de aanvrager. De gemeente geeft daartoe een
beschikking af met de mogelijkheid van bezwaar en beroep. Daarmee is tevens de
rechtsbescherming van de burger gewaarborgd.

11 Zie onder meer de publicaties over positief jeugdbeleid van het Nederlands Jeugd Instituut, de handreiking
Allemaal opvoeders voor centra voor jeugd en gezin en de ZonMw publicaties over de resultaten van de
programma’s Vrijwillige Inzet (magazine INZET, juni 2012) en diversiteit in het jeugdbeleid (magazine DIVERS,
juni 2012).

12 Als uitvloeisel van de beleidsvoornemens van de regering op het gebied van de langdurige zorg, zal de Wmo
mogelijk hierop worden aangepast.



Voor een nadere beschrijving van de wijze waarop de rechtspositie van jeugdigen en hun ouders
wordt geborgd, zij verwezen naar paragraaf 6.1.

Kwaliteitswaarborgen jeugdhulp
Het uitgangspunt van de stelselwijziging jeugd is dat jeugdhulp beter, efficiénter en effectiever op
lokaal niveau geregeld kan worden. Gemeenten zijn op grond van dit wetvoorstel verantwoordelijk
voor een kwalitatief en kwantitatief toereikend aanbod van jeugdhulp en gecertificeerde
instellingen (artikel 2.5, eerste lid). In het wetsvoorstel worden aan de aanbieders van jeugdhulp
diverse eisen gesteld, in het belang van de veiligheid, gezondheid en rechtspositie van de jeugdige.
De landelijk uniforme eisen zijn:
— de norm van verantwoorde hulp, inclusief de verplichting om geregistreerde professionals
in te zetten, tenzij....( zie paragraaf 6.5 van deze toelichting);
— gebruik van een hulpverleningsplan of plan van aanpak als onderdeel van verantwoorde
hulp;
— systematische kwaliteitsbewaking door de jeugdhulpaanbieder;
— verklaring omtrent het gedrag (VOG) voor alle medewerkers van een jeugdhulpaanbieder,
en voor uitvoerders van kinderbeschermingsmaatregelen en van jeugdreclassering;
— de verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling;
— de meldplicht calamiteiten en geweld;
— verplichting om de vertrouwenspersoon in de gelegenheid te stellen zijn taak uit te
oefenen.
Voor een toelichting op deze eisen wordt verwezen naar hoofdstuk 6 van deze toelichting.

Figuur 2. Opbouw jeugdhulp, jeugdbescherming (jb) en jeugdreclassering (jr)

specialistische
jeugdhulp, jb en jr

jeugdhulp
ondersteuning, hulp en zorg

Figuur 2 geeft aan dat het voor het grootste gedeelte van de jeugdigen en hun ouders gaat om het
bevorderen van een positief opvoed- en opgroeiklimaat, waar geen jeugdhulp nodig is. Een kleinere
groep jeugdigen en hun ouders hebben ondersteuning nodig in de vorm van een voorziening.
Slechts voor een zeer kleine groep jeugdigen en hun ouders is ingrijpen door de overheid
noodzakelijk. Dit is het geval als ouders er onvoldoende in slagen om hun
opvoedingsverantwoordelijkheid waar te maken en hun kinderen in de ontwikkeling worden
bedreigd, of wanneer een jongere een strafbaar feit heeft gepleegd. Gesloten jeugdhulp,
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering worden opgelegd door de rechter en
uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van en gefinancierd door de gemeenten.

1.4. Opbouw van deze toelichting

a. Probleemanalyse (hoofdstuk 2).
Dit hoofdstuk schetst de aanleiding, probleemanalyse en totstandkoming van dit wetsvoorstel.
b. Verantwoordelijkheid gemeenten: beleidsplan en jeugdhulpplicht (hoofdstuk 3)



De verantwoordelijkheid van gemeenten betreft:

1) het opstellen van een beleidsplan voor preventie, jeugdhulp en de uitvoering van
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering;

2) een plicht om een voorziening op het gebied van jeugdhulp te treffen bij problemen met
het opgroeien, de zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie (jeugdhulpplicht,
analoog aan compensatieplicht Wmo) en een plicht om een voorziening kortdurend verblijf
te treffen (zie artikel 2.3).

Laagdrempelige en herkenbare jeugdhulp (hoofdstuk 4)

De gemeente zorgt ervoor dat de ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen, gezinnen en

medeopvoeders integraal en op laagdrempelige wijze worden aangeboden. Bij een interventie

wordt uitgegaan van de eigen kracht en het sociale netwerk van betrokken jeugdigen en hun
ouders en is de inzet gericht op herstel en versterking daarvan. Ook vindt afstemmming met
ondersteuning op school plaats.

Jeugdbescherming en jeugdreclassering (hoofdstuk 5)

De gemeente wordt verantwoordelijk voor de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen

en jeugdreclassering. Dit houdt onder meer in dat gemeenten contracten moeten sluiten met

gecertificeerde instellingen, die de maatregelen van kinderbescherming en jeugdreclassering
uitvoeren.

Positie van jeugdigen en ouders en kwaliteit van jeugdhulp (hoofdstuk 6)

Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop in dit wetsvoorstel de rechtspositie van jeugdigen en

ouders is vorm gegeven en de bepalingen over de kwaliteitseisen die aan jeugdhulpaanbieders

en gecertificeerde instellingen worden gesteld.

Specialistische jeugdhulp (hoofdstuk 7)

Dit hoofdstuk gaat in op de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor hulp aan jeugdigen met

psychische klachten of stoornissen (jeugd-ggz), hulp aan jeugdigen met een verstandelijke

beperking (jeugd-vb), begeleiding en persoonlijke verzorging van jeugdigen en gesloten
jeugdhulp in het kader van ernstige opgroei- en opvoedproblemen.

Toezicht (hoofdstuk 8)

Dit wetsvoorstel voorziet in één landelijk - door de Rijksinspectie uitgevoerd - toezichtsysteem

op de wettelijk gestelde kwaliteitseisen.

Juridisch kader en rechtsbescherming (hoofdstuk 9)

Dit hoofdstuk schetst het internationale en nationale juridische kader van dit wetsvoorstel,

alsmede de rechtsbescherming.

Gegevensverwerking, beleidsinformatie en regeldruk (hoofdstuk 10)

Dit hoofdstuk gaan in op de bescherming van persoonsgegevens, de regeling van de

beleidsinformatie, uitbreiding van de verwijsindex met een gezinsfunctionaliteit en de bijdrage

van dit wetsvoorstel aan de vermindering van administratieve lasten.

Financiéle aspecten (hoofdstuk 11)

In het nieuwe stelsel ontvangen gemeenten een decentralisatie-uitkering in het

gemeentefonds. Hiervoor wordt een verdeelmodel ontwikkeld. Dit hoofdstuk gaat verder in op

de ondersteuning van gemeenten in hun opdrachtgeverschap en op het perspectief van de
aanbieders van jeugdhulp.

Transitie en implementatie (hoofdstuk 12)

Dit hoofdstuk gaat in op de voorbereiding van de implementatie, hoe de gemeenten daarbij

worden ondersteund door het Transitiebureau en de monitoring van de voortgang door de

Transitiecommisie. Ook wordt aangegeven hoe de continuiteit van zorg in de overgangssituatie

is geborgd. Invoering van dit wetsvoorstel is voorzien per 1 januari 2015.

Ontvangen reacties en adviezen (hoofdstuk 13)

Dit hoofdstuk geeft aan hoe de uitkomsten van de consultatie en de uitgebrachte adviezen van

adviesorganen zijn verwerkt.

. Overige aspecten (zie hoofdstuk 14)

Dit hoofdstuk gaat kort in op Caribisch Nederland en op de afzonderlijke invoeringswet met

technische wijzigingen van andere wetten.



2. Probleemanalyse
2.1. Evaluatie Wet op de jeugdzorg

Opeenvolgende kabinetten hebben gewerkt aan de verbetering van de ondersteuning, hulp en zorg
aan jeugdigen en ouders. Dankzij de vele inspanningen van bestuurders en professionals krijgen
steeds meer jeugdigen en hun ouders de ondersteuning en hulp die ze echt nodig hebben. De
inwerkingtreding van de Wet op de jeugdzorg (Wjz) in 2005 heeft daaraan in positieve zin
bijgedragen. De evaluatie in 2009 laat zien dat de vraag van de cliént (de jeugdige en zijn ouders)
centraler is komen te staan en dat de wet eraan heeft bijgedragen dat meer jeugdigen en hun
ouders de zorg krijgen waar zij recht op hebben.'® Zo is een betere aansluiting ontstaan tussen de
(vrijwillige) jeugdzorg en de (verplichte) jeugdbescherming en is de aansluiting tussen het
zogenoemde preventieve gemeentelijke jeugdbeleid en de provinciale jeugdzorg verbeterd.
Provincies hebben hierin een stimulerende rol vervuld.

De evaluatie van de Wjz laat echter ook de tekortkomingen van het huidige stelsel zien. Zo is de
integratie van de toegang tot provinciale jeugdzorg, hulp voor jeugdigen met een verstandelijke
beperking (jeugd-vb) en hulp voor jeugdigen met psychische klachten of stoornissen (jeugd-ggz)
niet tot stand gekomen, waardoor de beoogde integrale aanpak voor jeugdigen en hun ouders
onvoldoende van de grond is gekomen. De gescheiden toegang tot en de verschillende bronnen
van financiering van de verschillende zorgvormen leiden tot bureaucratie: zowel cliénten als
professionals zijn veel tijd kwijt met papierwerk, en veel energie gaat verloren aan afstemming of
het overdoen van andermans werk. Als gevolg daarvan is het bij hulpvragen die de grenzen van
het bestaande aanbod te buiten gaan voor professionals gemakkelijker om door te verwijzen dan
om te onderzoeken hoe maatwerk kan worden geleverd. Ook blijkt niet alle zorg in gelijke mate
voor alle bevolkingsgroepen toegankelijk te zijn, vooral migranten blijken regelmatig te laat bij
bureau jeugdzorg in beeld te komen.

De conclusie van de evaluatie van de Wjz is dat er sinds de inwerkingtreding veel ten goede is
veranderd, maar dat er ook hardnekkige knelpunten zijn, die onder meer te maken hebben met de
wet zelf. Anders dan bij de invoering van de Wjz werd verondersteld, leiden de indicatiestelling en
het individuele recht op jeugdzorg niet tot snelle en passende jeugdzorg voor de cliént.
Wachtlijsten en een bureaucratische vormgeving van de indicatiestelling staan snelle zorg juist in
de weg: het kost soms zelfs meer tijd en geld om de indicatie te verkrijgen dan dat de benodigde
jeugdzorg duurt en kost. Verder heeft het recht op jeugdzorg onbedoeld het denken in
behandeleenheden bevorderd, waardoor het actief meedenken met de cliént over de meest
passende oplossing wordt belemmerd met als gevolg dat te zware en niet passende zorg is
geleverd. De problemen waarmee jongeren en hun ouders worstelen, kennen bovendien vaak een
dynamisch verloop in de tijd en zijn daardoor lastig in het individuele recht te standaardiseren en
vast te leggen. Dit recht is immers een uitdrukking van een momentopname terwijl
jeugdproblematiek snel in aard en intensiteit kan fluctueren. De verschillende naast elkaar
bestaande financieringssystemen belemmeren de totstandkoming van intersectorale
ondersteuning, hulp en zorg. Ten slotte wijst de evaluatie uit dat bij het stellen van indicaties de
cliént nog onvoldoende centraal staat. Professionals moeten bij de vaststelling van welke
ondersteuning, hulp of zorg nodig is, meer samen met de jeugdigen en ouders meedenken over de
meest wenselijke oplossing in aansluiting op de eigen draagkracht en de kracht van het sociale
netwerk.

2.2, Perspectief voor Jeugd en Gezin

Mede in reactie op de evaluatie van de Wjz heeft de toenmalige Minister voor Jeugd en Gezin bij
brief van 9 april 2010 zijn visie gegeven over de toekomst van de zorg en ondersteuning voor
jeugdigen en hun ouders.'* In de brief wordt aangevoerd dat prikkels in het bestaande stelsel de
doorverwijzing naar specialistische zorg bevorderen. Doordat er te weinig vroeghulp en lichte
interventies geboden worden, komen kinderen met lichte problemen vaker dan nodig terecht in

13 Fvaluatieonderzoek Wet op de jeugdzorg, BMC: 2009 (Kamerstukken II 2009/10, 32 202, nr. 1).
4 perspectief voor jeugd en gezin (Kamerstukken II 2009/10, 32 202, nr. 4).
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specialistische zorg. Tegelijkertijd hebben kinderen en gezinnen met zware, meervoudige
problemen moeite om de integrale zorg te verkrijgen die nodig is. Daarbij is de keten van zorg
onvoldoende ingericht op het voorkomen van zorgafhankelijkheid en het versterken van de eigen
kracht van kinderen en gezinnen.

De ondersteuning, hulp en zorg zijn ondergebracht in verschillende wettelijke kaders: er zijn
verschillende toegangen, meerdere bestuurslagen en financiering- en verantwoordingsystemen.
Gemeenten, provincies, zorgverzekeraars, zorgkantoren en Rijk zijn afzonderlijk en gezamenlijk
verantwoordelijk voor de ondersteuning, hulp en zorg voor jeugdigen. Gemeenten zijn op grond
van de Wmo en de Wet publieke gezondheid (Wpg) verantwoordelijk voor het preventieve
jeugdbeleid, opvoed- en gezinsondersteuning en de jeugdgezondheidszorg. Provincies zijn
verantwoordelijk voor jeugdzorg en bescherming op grond van de Wjz inclusief de uitvoering van
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Zorgverzekeraars zijn op grond van de
Zorgverzekeringswet (Zvw) verantwoordelijk voor de inkoop van geestelijke gezondheidszorg voor
jeugdigen (jeugd-ggz) met psychiatrische klachten of stoornissen, voor de tandartszorg en
somatische zorg voor jeugdigen. Zorgkantoren zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de
AWBZ en voor zorg aan licht verstandelijk gehandicapte jongeren alsmede begeleiding en zorg aan
jeugdigen die behoefte hebben aan langdurige psychiatrische zorg. Het Rijk is verantwoordelijk
voor de financiering en aansturing van de gesloten jeugdzorg en justitiéle jeugdinrichtingen en
draagt de algemene stelselverantwoordelijkheid. Dit alles blijkt te leiden tot tekortschietende
samenwerking en afwentelingsmechanismen. Daarnaast vindt onvoldoende samenhangende
sturing plaats voor problemen van jeugdigen voor wie ook andere gemeentelijke voorzieningen
worden ingeschakeld, zoals schuldhulpverlening.

2.3. Parlementaire werkgroep Toekomstverkenning jeugdzorg

Op grond van de kamerbrede zorg over het functioneren van de jeugdzorg heeft de parlementaire
werkgroep Toekomstverkenning Jeugdzorg'® onderzoek gedaan naar de problemen in de jeugdzorg
via literatuuranalyse en openbare rondetafelgesprekken. De werkgroep heeft een analyse gemaakt
van de oorzaken van de problemen in de jeugdzorg en is gekomen tot een gezamenlijke visie op
verbeteringen in de jeugdzorg. De belangrijkste aanbevelingen van de werkgroep zijn:

a. Er moet één financieringsstroom komen voor het huidige preventieve beleid, de huidige
vrijwillige provinciale jeugdzorg, de jeugd-lvb en de jeugd-ggz.

b. De indicatiestelling in het vrijwillige kader dient te worden afgeschaft.

C. Gezinnen en de omgeving van kinderen moeten beter in staat worden gesteld zelf opvoed-

en ontwikkelingsproblemen op te lossen door de beschikbaarheid in de buurt van
laagdrempelige hulp en advies.

d. Ook lichtere vormen van jeugdhulpverlening, inclusief jeugd-lvb en jeugd-ggz, moeten in
de buurt en geintegreerd aangeboden kunnen worden.

e. De rol van de scholen als vindplaats van jongeren met problemen verdient een meer
prominente plaats.

f. Er moet meer gebruik gemaakt worden van preventieve acties en vroegtijdige interventies,
waardoor de effectiviteit van de jeugdzorg wordt vergroot.

g. Er moet meer gebruik gemaakt worden van evidence-based methodieken.

h. Professionals die met kinderen en gezinnen werken moeten veel meer vertrouwen en

ruimte krijgen om daadwerkelijk hulp te verlenen.

i Het uitgangspunt moet zijn dat één en dezelfde hulpverlener verantwoordelijk is voor het
gezin, ook als andere specialisten worden ingeschakeld, met meer aandacht voor
continuiteit.

j- Er dient meer aandacht te komen in de opleiding van huisartsen, leerkrachten en andere
professionals die met kinderen en gezinnen werken voor het onderkennen van opvoedings-
en ontwikkelingsrisico’s en voor het herkennen van kindermishandeling.

k. In bestuurlijke zin moet het gedwongen kader worden gescheiden van het vrijwillige kader;
verplichte vormen van jeugdzorg dienen altijd plaats te vinden binnen heldere wettelijke

15 Kamerstukken II 2009/10, 32 296, nr. 7. Zie ook de reactie van de ministers voor Jeugd en Gezin en van
Justitie op dit rapport bij brief van 1 september 2010 (Kamerstukken II 2010/11, 32 202, nr. 5).
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kaders waar de rijksoverheid verantwoordelijkheid voor draagt.

De bevindingen en aanbevelingen van de parlementaire werkgroep zijn in lijn met de uitkomsten
van de evaluatie van de Wjz, de kabinetsbrief van 9 april 2010 en de uitwerking van de
stelselwijziging jeugd in dit wetsvoorstel.

2.4. Stelselwijziging jeugd

Op grond van de evaluatie van de Wjz en het onderzoek van de parlementaire werkgroep
Toekomstverkenning Jeugdzorg kan worden geconstateerd dat de belangrijkste tekortkomingen van
het huidige stelsel zijn:

a. een te grote druk op gespecialiseerde zorg, waarbij onvoldoende gebruik wordt gemaakt
van preventieve en lichte ondersteuning, van zorg en van de kracht van de jeugdige zelf en
zijn sociale omgeving;

b. tekortschietende samenwerking rond kinderen en gezinnen, als gevolg van deze
verschillende bestuurslagen en verschillende wettelijke systemen. Hierdoor is sprake van
gescheiden financieringsstromen en gescheiden verantwoordelijkheden;

C. afwijkend gedrag wordt onnodig gemedicaliseerd;

d. het kosten opdrijvend effect als afgeleide van deze knelpunten.

Vanwege deze tekortkomingen is een ingrijpende wijziging van het jeugdstelsel nodig. Om de
gewenste verschuiving van zware zorg naar lichte ondersteuning te realiseren, is in het
Regeerakkoord van 2010 vastgelegd dat gemeenten financieel en uitvoeringstechnisch
verantwoordelijk worden voor de uitvoering van de jeugdhulp die nu onder het Rijk, de provincies,
de gemeenten, de AWBZ en de Zvw valt.®

In de beleidsbrief '‘Geen kind buiten spel’ van 8 november 2011 zijn de contouren van het nieuwe
jeugdstelsel geschetst.!” Een omslag (transformatie) is nodig naar meer preventie en eerdere
ondersteuning, meer uitgaan van de eigen kracht van jongeren en hun ouders, problemen minder
snel medicaliseren, betere samenwerking rond gezinnen en ondersteuning, hulp en zorg op maat.
Ouders, kinderen en andere opvoeders moeten gemakkelijker terecht kunnen met hun vragen over
opgroeien en opvoeden en indien nodig, sneller de juiste zorg krijgen. In het wetgevingsoverleg
van 19 december 2011 heeft de Tweede Kamer op hoofdlijnen ingestemd met de voorstellen in de
beleidsbrief. Met de voortgangsbrief van 27 april 2012 is de Tweede Kamer geinformeerd over de
nadere keuzes bij de invulling van het wetsvoorstel®, De voortgangsbrief is in een algemeen
overleg op 20 juni 2012 met de Tweede Kamer besproken.!®

In het Regeerakkoord van oktober 2012 is herbevestigd dat de decentralisatie van de jeugdhulp
naar gemeenten wordt doorgezet, inclusief de jeugd-ggz. Naar aanleiding van de consultatie, het
bestuurlijk overleg met de VNG en het Regeerakkoord 2012 is het wetsvoorstel ingrijpend
gewijzigd ten opzichte van de versie die juli 2012 in consultatie is gebracht. Belangrijke wijzigingen
betreffen de verantwoordelijkheid van gemeenten (meer geformuleerd in resultaatstermen),
kwaliteit (één landelijk kwaliteitskader voor jeugdhulpinstellingen) en het toezicht (landelijke
inspectie houdt toezicht op alle wettelijke kwaliteitseisen). De Tweede Kamer is hierover in het
Wetgevingsoverleg Jeugd van 3 december 2012 geinformeerd.?°

16 Regeerakkoord 2010 (Kamerstukken II 2010/11, 32 417, nr. 15).
17 Kamerstukken II 2011/12, 31 839, nr. 142,

18 Kamerstukken II 2011/12, 31 839, nr. 200.

1% Kamerstukken II 2011/12, 31 839, nr. 240.

20 Kamerstukken II, 2011/12, 33400 XVI, nr. 94.
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3. De verantwoordelijkheid van de gemeente
3.1. Algemeen

Het beoogde maatschappelijk doel van dit wetsvoorstel - zoals in hoofdstuk 1 van deze toelichting
uiteengezet - is dat jeugdigen gezond en veilig opgroeien, hun talenten ontwikkelen en naar
vermogen participeren in de samenleving.

De verantwoordelijkheid van gemeenten op grond van dit wetsvoorstel luidt samengevat:

1. Gemeenten worden bestuurlijk en financieel verantwoordelijk voor de preventie,
ondersteuning, hulp en zorg bij opgroeien en opvoeden, psychische problemen en stoornissen.
Naast de huidige verantwoordelijkheid voor de zogenoemde preventieve opvoedondersteuning
(prestatieveld 2 van de Wmo) en de jeugdgezondheidszorg en gezondheidsbevordering (Wpg),
worden gemeenten bestuurlijk en financieel verantwoordelijk voor verschillende vormen van
ondersteuning, hulp en zorg die voorheen vielen onder de provincie (de geindiceerde jeugdzorg
op basis van de Wjz?!), de AWBZ (jeugd-ggz, jeugd-vb, begeleiding, persoonlijke verzorging,
kortdurend verblijf), de Zvw (jeugd-ggz, dyslexiezorg), de gesloten jeugdzorg alsmede de zorg
die in het gedwongen kader van jeugdbescherming en jeugdreclassering wordt verleend.

2. Gemeenten geven de verantwoordelijkheid voor het beleid rond opgroeien en opvoeden vorm

op basis van de volgende uitgangspunten (zie artikel 2.1):

a. preventie en vroege signalering van opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en
stoornissen;

b. demedicaliseren, ontzorgen en normaliseren door onder meer het opvoedkundig klimaat te
versterken in gezinnen, wijken, buurten, scholen en voorzieningen als kinderopvang en
peuterspeelzalen;

c. het bevorderen van de opvoedvaardigheden van de ouders en de sociale omgeving, opdat
de ouders zoveel mogelijk in staat worden gesteld om zelf de verantwoordelijkheid voor de
opvoeding te dragen;

d. hetinschakelen, herstellen en versterken van het eigen probleemoplossend vermogen van
de jeugdige, zijn ouders en zijn sociale omgeving (eigen kracht);

e. het bevorderen van de veiligheid van de jeugdige in de opvoedsituatie waarin hij opgroeit;

f. integrale hulp aan gezinnen volgens het uitgangspunt ‘één gezin, één plan, één regisseur’.

3. Gemeenten leggen in een beleidsplan vast hoe ze invulling geven aan hun nieuwe
verantwoordelijkheid voor het beleid en uitvoering rond preventie en jeugdhulp (zie artikel
2.2).

4. Indien het zelfoplossend vermogen onvoldoende is, treffen gemeenten voorzieningen op het
gebied van jeugdhulp als sprake is van opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en
stoornissen en in het kader van de uitvoering van jeugdbescherming en jeugdreclassering (zie
artikel 2.3).

Gemeenten waarborgen deskundige toeleiding naar, advisering over en inzet van de
aangewezen vorm van jeugdhulp (jeugdhulpplicht). Voor zover de jeugdhulp begeleiding omvat
en het noodzakelijk is in verband met de beperkingen in de zelfredzaamheid, omvatten deze
voorzieningen tevens het vervoer van een naar de locatie waar begeleiding wordt geboden.
Voor zover het jeugdigen betreft die aangewezen zijn op permanent toezicht, treffen
gemeenten voorzieningen die de ouders in staat stellen hun rol als verzorgers en opvoeders te
blijven vervullen.

5. Gemeenten worden verantwoordelijk voor de uitvoering van jeugdbeschermingsmaatregelen en
jeugdreclassering (zie artikel 2.4)
Een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering wordt uitgevoerd door een

21 De huidige provinciaal gefinancierde jeugdzorg omvat diverse vormen van intensieve ambulante
hulpverlening, daarnaast intensieve, gespecialiseerde pedagogische thuishulp bij met name
multiprobleemgezinnen, de daghulp (semiresidentiéle zorg), de dag- en nachthulp (residentiéle zorg) en de
pleegzorg, waarbij een jeugdige in het gezin van pleegouders verblijft.
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gecertificeerde instelling. Indien de rechter, officier van justitie, raad voor de
kinderbescherming of directeur van een justitiéle jeugdinrichting een maatregel oplegt, dient
deze te worden uitgevoerd. Het behoort ook tot de verantwoordelijkheid van de gemeente om
de raad voor de kinderbescherming in schakelen indien een kinderbeschermingsmaatregel
noodzakelijk wordt geacht.

De verantwoordelijkheid van gemeenten wordt in onderstaande paragrafen en volgende
hoofdstukken toegelicht.

3.2. Beleidsplan en jeugdhulpplicht

Beleidsplan

Net als in de Wmo krijgt de gemeente de opdracht het gemeentelijk beleid inzake preventie en
jeugdhulp en de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering periodiek in
samenhang vast te leggen in een beleidsplan. Er is afgezien van een vaste termijn voor het plan,
omdat zowel denkbaar is dat plannen vaker dan bijvoorbeeld eens in de vier jaren moeten worden
aangepast, als minder vaak. Het plan bevat de hoofdlijnen van het lokale jeugdbeleid en geeft de
gemeentelijke visie en doelstellingen weer op het terrein van preventie en jeugdhulp en de
uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Hiermee wordt richting
gegeven aan het gemeentelijke besluitvormingsproces. De uitkomst van het besluitvormingsproces
wordt niet door het Rijk voorgeschreven, dit is aan de gemeente. De verplichting om in het plan
vast te leggen welk beleid de gemeente op het terrein van preventie en jeugdhulp en de uitvoering
van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering gaat voeren, bevat geen inhoudelijke
aanwijzing voor het te voeren beleid. Dit met dien verstande dat in dit wetsvoorstel wel een aantal
kwaliteitseisen aan jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen en cliéntenrechten
opgenomen zijn. Niet het ‘hoe’ wordt voorgeschreven, maar het ‘wat’. De taken zijn zoveel
mogelijk in resultaattermen verwoord. Dit zorgt er voor dat iedere gemeente kan inspelen op de
lokale situatie, en geeft daarnaast de ruimte voor innovatie. Gezien de inhoudelijke samenhang
tussen de beleidsvelden van de Wmo respectievelijk het onderhavige wetsvoorstel, is het goed
denkbaar dat gemeenten ervoor kiezen om één plan te maken dat beide beleidsvelden bestrijkt,
met aandacht voor de samenhang met de Wpg, de Participatiewet en het passend onderwijs.

Preventie en jeugdhulpplicht

Een van de doelen van de stelselwijziging is een omslag in de ondersteuning, hulp en zorg aan
jeugdigen en gezinnen naar meer preventie en uitgaan van eigen verantwoordelijkheid en eigen
mogelijkheden (eigen kracht) van jeugdigen en hun ouders, daar waar mogelijk met de inzet van
hun sociale netwerk. Er moet meer gebruik gemaakt worden van preventie in de vorm van
laagdrempelige opgroei- en opvoedondersteuning, om te voorkomen dat de jeugdige en zijn ouders
op een later tijdstip duurdere, meer gespecialiseerde vormen van jeugdhulp nodig hebben, dat er
een jeugdbeschermingsmaatregel getroffen dient te worden, dan wel dat de jeugdige in het
strafrechtelijke kader terechtkomt.

De gemeente krijgt daarom nadrukkelijk de verantwoordelijkheid voor zowel preventie en
jeugdhulp als de uitvoering van jeugdbescherming en jeugdreclassering. Door bevoegdheden en
middelen over te dragen aan de gemeente komen taken en verantwoordelijkheden in handen te
liggen van één bestuurslaag. Dit maakt het stelsel eenvoudiger en doelmatiger. Hulp en
ondersteuning kunnen zo laagdrempelig, vroegtijdig en integraal worden aangeboden: ‘één gezin,
één plan, één regisseur’. In deze opzet ligt een prikkel besloten om extra te investeren in preventie
en lichte ondersteuning. Hierdoor zal het beroep op specialistische en gedwongen hulp worden
verminderd. Het uiteindelijke doel van het voorstel is het versterken van de eigen kracht van de
jongere en van diens gezin en sociale omgeving. Niet alleen moet voorkomen worden dat
overheidsbemoeienis leidt tot zorgafhankelijkheid; die bemoeienis moet juist actief bijdragen aan
het versterken van het zorgend en probleemoplossend vermogen van de jongere en zijn omgeving.

Daar waar preventie geen uitkomst heeft geboden of geen uitkomst kan bieden, jeugdigen en hun
ouders het niet op eigen kracht redden en zij naar het oordeel van het college ondersteuning, hulp
en zorg nodig hebben bij opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en stoornissen, is het
college verplicht een voorziening op het gebied van jeugdhulp treffen. Zodoende krijgen kinderen
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en gezinnen de hulp die passend is en die zij nodig hebben. Deze verantwoordelijkheid van de
gemeente voor het treffen van voorzieningen is resultaatsgericht geformuleerd. De jeugdige moet
door de voorziening in staat worden gesteld om gezond en veilig op te groeien, te groeien naar
zelfstandigheid, voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren, rekening
houdend met zijn leeftijd en ontwikkelingsniveau.

Daarmee wordt het wettelijke recht op zorg zoals dit onder de Wjz, de AWBZ en de Zvw bestond,
vervangen door een jeugdhulpplicht van gemeenten. De gemeente heeft hierbij de nodige
beleidsvrijheid. Als eerste geldt zoals gezegd het uitgangspunt van de eigen kracht van jeugdige en
zijn ouders: het college is alleen gehouden een voorziening te treffen als de jeugdige en zijn ouders
er op eigen kracht niet uitkomen. Daarnaast is het de gemeente die beslist of en welke voorziening
een jeugdige nodig heeft. Dit komt tot uitdrukking in de zinsnede ‘naar het oordeel van’ in artikel
2.3, eerste lid. De gemeente is ingevolge hetzelfde artikel gehouden om te zorgen voor een
deskundige advisering over en beoordeling van de vraag of er een voorziening op het gebied van
jeugdhulp nodig is en welke voorziening dit dan is. Dat heemt niet weg dat de gemeente een
zelfstandige afweging kan maken over welke voorziening precies moet worden getroffen. Verder zal
het beroep op deze voorzieningen naar verwachting geringer zijn nhaarmate de gemeente erin
slaagt om de jeugdige en diens ouders in de preventieve sfeer te helpen. Hierbij dient opgemerkt
te worden dat de gemeente daarbij vanzelfsprekend wel gehouden is aan internationale verdragen,
zoals het IVRK, het EVRM, het IVBPR?? en het nog niet geratificeerde Verdrag inzake de rechten
van personen met een handicap. Hoewel deze verdragen zich richten tot de verdragspartijen en
deze het over het algemeen geen recht geven op specifieke voorzieningen, kunnen zij wel van
invloed zijn op de invulling van de jeugdhulpplicht. Het uitgangspunt van artikel 3 van het IVRK is
dat het belang van het kind een eerste overweging is. Artikel 8 van het EVRM brengt met zich dat
op de overheid de plicht rust een ongestoord familie- en gezinsleven te bevorderen. Dit laatste kan
betekenen, dat soms, hoewel dat hogere kosten met zich kan brengen, intensieve zorg in de
thuissituatie te verkiezen valt boven zorg in een instelling. De toelichting is op bovengenoemde
punten aangevuld.

Hoewel financiéle overwegingen niet meespelen bij het bepalen van de noodzaak van een
voorziening, kunnen zij wel een rol spelen bij het bepalen van de vorm van de voorziening en de
jeugdhulpaanbieder door wie deze wordt uitgevoerd. Dit maakt de omslag mogelijk van een
systeem van een recht van de burger naar een plicht van de gemeente, waarbij meer ingespeeld
wordt op de lokale en persoonlijke omstandigheden en de effici€nte uitvoering daarvan door de
gemeente. De gemeente moet immers met minder middelen, meer op maat gesneden hulp gaan
leveren. Dit is alleen mogelijk als de gemeente de nodige beleidsvrijheid heeft.

De door de gemeente te treffen voorziening kan zowel een algemene, vrij toegankelijke
voorziening zijn als een individuele voorziening. Een individuele voorziening zal vaak betrekking
hebben op meer gespecialiseerde zorg. De gemeente bepaalt zelf welke hulp vrij toegankelijk is en
welke niet. Voor de niet vrij toegankelijke vormen van ondersteuning zal eerst beoordeeld moeten
worden of de jeugdige of zijn ouders deze ondersteuning daadwerkelijk nodig hebben. Deze niet
vrij toegankelijke voorzieningen veronderstellen dat daaraan een verleningbeslissing ten grondslag
ligt op basis van een beoordeling van de persoonlijke situatie en behoeften van de aanvrager. De
gemeente geeft daartoe een beschikking af met de mogelijkheid van bezwaar en beroep. Daarmee
is tevens de rechtsbescherming van de burger gewaarborgd (zie paragraaf 9.3)

Als een gemeente tekort schiet in haar ‘jeugdhulpplicht’ geldt in eerste instantie het principe van
lokale politieke verantwoording en is het aan de gemeenteraad om corrigerend op te treden. Indien
sprake is van ernstige en structurele nalatigheid van een gemeente, ligt er een taak voor het
interbestuurlijk toezicht (zie paragraaf 3.9).

De term jeugdhulp in dit wetsvoorstel is breed en omvat de ondersteuning, hulp en zorg aan
jeugdigen en hun ouders bij alle denkbare opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en
stoornissen. Hieronder valt zowel een vorm van ambulante hulp als een verblijf bij pleegouders,

22 Tnternationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, New York, 16-12-1966 (Trb. 1969, 99).
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hulp in een medisch kinderdagverblijf of psychiatrische zorg. 2> Onder de term jeugdhulp valt
bijvoorbeeld niet schuldhulpsanering. Hiervoor gelden de daarop toepasselijke regelingen.
Preventie en de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering vallen ook
niet onder het begrip jeugdhulp. Ook de vormen van ondersteuning die voorheen onder
prestatieveld 2 van de Wmo en onder het maatwerkdeel van de Wpg vielen, vallen niet onder het
begrip jeugdhulp. Dit is in overeenstemming met de huidige positie van prestatieveld 2 van de
Wmo (dat valt ook niet onder de compensatieplicht).

Dat betekent niet dat de gemeente in het nieuwe stelsel niet verantwoordelijk is voor de preventie
van opgroei-, opvoedings- en psychische problemen en stoornissen, doch alleen dat het los gezien
moet worden van het begrip jeugdhulp. De gemeente dient in haar beleidsplan specifieke aandacht
aan preventie te besteden (zie artikelen 2.1 en 2.2). Om die reden is ook gekozen voor de
introductie van twee verschillende begrippen: enerzijds preventie en anderzijds jeugdhulp (zonder
preventie).

3.3. Eigen kracht, sociaal netwerk en vrijwillige inzet

De verantwoordelijkheid van de ouders voor het gezond en veilig opgroeien van hun kinderen is
geregeld in de artikelen 82 en 247 van Boek 1 van het BW. Het moet voor ouders en professionals
vanzelfsprekend zijn dat ouders zelf de regie nemen en houden over de opvoeding van hun
kinderen (tenzij dit een onverantwoord risico voor het kind oplevert). Dat vraagt een vraaggerichte
houding van hulpverleners, waarbij uitgegaan wordt van de ‘eigen kracht’ van jongeren en ouders
en het besef dat zij verantwoordelijk zijn voor zichzelf en, in het geval van ouders, ook voor hun
kinderen. Hierop zijn zij ook aanspreekbaar. Dit betekent praten met ouders en jeugdigen in plaats
van over hen en in de hulpverlening aansluiten op wat mensen en hun sociale netwerk zelf kunnen.
Normaliseren van opvoedvragen betekent, dat de hulpverlening zoveel mogelijk wordt verleend in
de omgeving van het kind, thuis in het gezin, op school en in de buurt. Hiermee wordt aangesloten
bij het advies van de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO) over de ondersteuning van
kwetsbare gezinnen.?* In dit advies pleit de Raad voor eerstelijns jeugd- en gezinszorg die werkt
vanuit de principes van ontzorgen en normaliseren en die wordt gedragen door professionals die
betrokken zijn, vertrouwen en nabijheid genieten, een ‘neus’ hebben voor wat er speelt binnen het
gezin en voldoende vakbekwaam zijn om daar naar te handelen. Het gaat de RMO om minder
nadruk op sturen, controleren en doorverwijzen, en meer op ontmoeten, vertrouwen opbouwen en
gesprekken voeren.

De stelselwijziging vraagt een cultuuromslag naar demedicaliseren, ontzorgen en normaliseren:
ander gedrag van professionals en burgers, een andere cultuur bij instellingen en professionals en
andere werkwijzen. De nieuwe wet biedt hiertoe richting, kaders en ruimte. Zorg, hulp en
ondersteuning worden zo ingericht en opgezet dat een ‘normale’ manier van opgroeien en
opvoeden wordt gestimuleerd. Dat betekent dat wordt uitgegaan van de mogelijkheden en de
behoeften van de individuele jeugdigen en hun ouders en dat hulp en ondersteuning aanvullend is
aan wat ouders en jeugdigen zelf kunnen. Ouders en jeugdigen moeten leren (weer) op eigen
vaardigheden te vertrouwen zodat zij zelf in hun verbanden verder kunnen. Door vroegtijdige
ondersteuning, een positief opvoed- en opgroeiklimaat, goede basisvoorzieningen en een
woonomgeving die uitnodigt tot sporten, spelen en talentontwikkeling kan een onnodig beroep op
gespecialiseerde zorg of (inkomens-)voorzieningen worden voorkomen. De pedagogische en
agogische expertise van professionals op school, de naschoolse opvang, de peuterspeelzaal, het
jeugdwerk spelen hierin een belangrijke rol.

Het versterken van de eigen kracht kan ook met inzet van vrijwilligers en buurtgenoten worden
gestimuleerd. Gemeenten hebben op basis van de Wmo al de verantwoordelijkheid voor het
ondersteunen van vrijwilligers en mantelzorgers. De afgelopen jaren zijn in een groot aantal
gemeenten met het ZonMw-programma ‘Vrijwillige inzet voor en door jeugd en gezin’ goede
ervaringen opgedaan in de samenwerking en uitwisseling tussen vrijwilligers(organisaties),
gemeenten, jeugdzorg en welzijnswerk op het gebied van actief burgerschap rondom opvoeden en

23 Voor de complete begripsomschrijving van jeugdhulp zie artikel 1.1 van het wetsvoorstel.
24 RMO Advies Ontzorgen en Normaliseren, april 2012.
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opgroeien.?® Veel burgers zijn als vrijwilliger actief als begeleider en trainer van sportclubs,
scouting en speeltuinverenigingen.

3.4. Integrale jeugdhulp: één gezin, één plan, één regisseur

Indien er bij ouders en jeugdigen sprake is van meervoudige problemen op diverse leefgebieden
zoals opgroei- en opvoedproblematiek, financiéle problemen, problemen met huisvesting,
gezondheidsproblemen, dienen de jeugdhulp, de uitvoering van de
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering zoveel mogelijk in samenhang met andere
hulp te worden verleend. Deze integrale hulp wordt verleend vanuit het principe één gezin, één
plan, één regisseur. 2° Kerndoel daarbij is dat de kinderen en jongeren in het gezin zich (weer)
zonder belemmering of bedreiging kunnen ontwikkelen en naar vermogen kunnen participeren in
de maatschappij.

Het uitgangspunt van dit principe is dat ouders en jeugdigen eerstverantwoordelijk zijn. Zij zijn het
vertrekpunt van de hulp en ondersteuning en coérdineren hun eigen (hulpverlening)proces. Als
meerdere hulpverleners en instanties betrokken zijn en de ouders en de jeugdige de z

. Deze professional
wordt daarmee (tijdelijk) de regisseur of zorgcoérdinator van het gezin. Integrale hulp vanuit het
principe één gezin, één plan, één regisseur richt zich op de kracht van gezinsleden en hun sociale
netwerk en het versterken van die kracht. Dit betekent dat professionals en mensen uit het sociale
netwerk die bij een gezin zijn betrokken samen met de gezinsleden werken aan zoveel mogelijk
‘herstel van het gewone leven’.

3.5. Veiligheid van het kind

De overheid en dus ook de gemeente heeft een duidelijke taak om kinderen veiligheid te bieden
zowel fysiek als geestelijk, indien ouders dat niet of niet toereikend doen. Aandacht hiervoor is aan
de orde in de verschillende schakels van de keten, te beginnen bij preventie. In overleg met
consultatiebureau, centra voor jeugd en gezin kan met aandacht voor opvoeden zonder geweld en
00g voor risicofactoren waar nodig ondersteuning geboden worden aan ouders. Vervolgens is het
belangrijk dat signalen zo vroeg mogelijk worden opgevangen en hierop gerichte actie wordt
ondernomen. De verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling biedt houvast aan
professionals hoe om te gaan met signalen. Het wetsvoorstel hiervoor is in oktober 2011
ingediend.?” Scholen, huisartsen, ziekenhuizen, kinderopvang, consultatiebureaus en
opvoedondersteuners vangen deze signalen veelal als eerste op. Door heldere afspraken met deze
partijen kan tijdig ingegrepen worden. Het advies- en meldpunt huiselijk geweld en
kindermishandeling (AMHK) vormt hierbij een belangrijk aanspreekpunt om advies te vragen of
signalen van onveiligheid te melden. Als de veiligheid ernstig wordt bedreigd, zal in overleg tussen
AMHK, raad voor de kinderbescherming, politie en jeugdhulpaanbieder, bepaald moeten worden op
welke wijze het kind het beste geholpen is. In het actieplan Kinderen Veilig (november 2011)
hebben de bewindslieden van VWS en Veiligheid en Justitie opgenomen hoe de veiligheid van
kinderen te vergroten in de keten. Professionals in het veld dienen zodanig toegerust te zijn dat zij
zich optimaal gesteund voelen bij de vaak lastige dilemma’s waarvoor zij staan, zodat zij hun werk
slagvaardig kunnen doen.

Het bieden van veiligheid, ook vanuit de professional, is daarmee een onderdeel van de kwaliteit
van jeugdhulp. Zo wordt periodiek een verklaring omtrent het gedrag gevraagd van de
jeugdhulpverleners, gezinsvoogdijwerkers, voogdijwerkers, jeugdreclasseringswerkers,
vertrouwenspersonen en medewerkers van een AMHK die bij hun werk van doen hebben met
jeugdigen. Ook moet de jeugdhulpaanbieder een meldcode vaststellen, waarin wordt geregeld hoe
de organisatie omgaat met signalen van huiselijk geweld of kindermishandeling. Dat geldt ook voor
de gecertificeerde instelling en het AMHK. Gewezen wordt nog op de plicht van

25 Zie de in voetnoot 11 genoemde publicaties.

26 7ie onder meer de ervaringen uit een aantal experimenten:
www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aandachtswijken/documenten-en-publicaties/brochures/2011/05/18/e-
boek-aan-de-slag-achter-de-voordeur.html

27 Kamerstukken 33 062.
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jeugdhulpaanbieders, gecertificeerde instellingen en AMHK’s om calamiteiten te melden bij de met
het toezicht belaste ambtenaren. In accommodaties waar jeugdigen verblijven, moeten door de
gecertificeerde instelling die de machtiging gesloten jeugdhulp uitvoert huisregels worden
opgesteld onder meer ter waarborging van de fysieke veiligheid. Daarnaast moet de aandacht voor
de veiligheid van kinderen een vanzelfsprekendheid zijn voor professionals, (pleeg)ouders en
sociale omgeving. In dit verband wordt ook verwezen naar het rapport van de Commissie Samson
over seksueel misbruik van kinderen in pleeggezinnen en instellingen en de kabinetsreactie
daarop.?®

3.6. Jeugdhulp tot 18 jaar met mogelijke doorloop
Doel van de stelselwijziging is dat jeugdhulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering zoveel
mogelijk integraal worden aangeboden. In het nieuwe stelsel is immers de behoefte van de cliént

het vertrekpunt en niet het aanbod. Figuur 3 laat zien dat de huidige vormen van jeugdhulp voor
het merendeel lopen tot 18 jaar of geen leeftijdsgrens kennen.

Figuur 3. Leeftijdsgrens huidige en nieuwe situatie

provinciale jeugdzorg:

18, met doorloopregeling
tot 23

gesloten jeugdzorg:

18, met doorloop 6 mnd

jeugdgezondheidszorg:19

jeugd-ggz: geen

jeugdhulp:18

(met doorloop tot 23 als hulp
niet via andere wet mogelijk is en

. zonder leeftijdsgrens indien
jeugd-vb: geen opgelegd in strafrechtelijk kader)

gemeentelijke opgroei- en
opvoedondersteuning: geen

jeugdbescherming: 18

jeugdreclassering: geen

In dit wetsvoorstel wordt een leeftijdsgrens van 18 jaar gehanteerd voor de verschillende vormen
van jeugdhulp en de uitvoering van de jeugdbeschermingsmaatregelen die naar de gemeenten
worden gedecentraliseerd. Na het 18° jaar vinden ondersteuning, hulp en zorg in de regel plaats uit
een ander wettelijk kader, zoals Wmo, Zvw of AWBZ. Jeugdhulp kan doorlopen tot maximaal het

28 Kabinetsreactie op het rapport van de Commissie Samson d.d. 21 december 2012 (Kamerstukken I 2012~
2013, 32 529, K).
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23 |evensjaar, voor zover deze hulp niet onder een ander wettelijk kader valt en mits voldaan
wordt aan de voorwaarden.?® Voor gesloten jeugdzorg is de doorloop op basis van jurisprudentie
beperkt tot hooguit zes maanden na het 18€ jaar, omdat het toepassen van dwang op pedagogische
grondslag bij meerderjarigen strijd oplevert met artikel 5 EVRM.

Voor jongeren met psychische problemen en stoornissen (jeugd-ggz) wordt in dit wetsvoorstel de
leeftijdsgrens op 18 jaar gesteld omdat veel geestelijke stoornissen die zich in de (late)
adolescentie ontwikkelen, doorlopen in de volwassenheid en daarmee in de volwassen-ggz. Verder
wordt vanaf het 18¢ jaar premie voor een zorgverzekering betaald en maakt geestelijke
gezondheidszorg onderdeel uit van de aanspraak medisch specialistische zorg. Ondanks dat er
goede redenen zijn om de leeftijdsgrens voor jongeren met verstandelijke beperkingen op 23 jaar
te stellen, in verband met hun tragere ontwikkeling, is voor een leeftijdsgrens van 18 jaar gekozen
omdat dit tegemoet komt aan het uitgangspunt van één uniforme leeftijdsgrens.

Het is van belang dat een goede overdracht plaatsvindt zodra een jongere na zijn 18¢ levensjaar in
een ander wettelijk kader terecht komt, met name voor de continuiteit van zorg en daarmee voor
het welzijn van de jeugdige. Gemeenten hebben hier een belangrijke rol te vervullen. Het streven
dient te zijn om de ondersteuning, hulp of zorg - indien gewenst - bij dezelfde aanbieder te
verlenen, zodat de jongere hier niets van hoeft te merken.

Voor jeugdreclassering en jeugdhulp die voortviloeien uit een strafrechtelijke beslissing geldt geen
leeftijdsgrens. Dit hangt samen met de omstandigheid dat het jeugdstrafrecht en bijpassende
begeleiding en toezicht door de reclassering ook kunnen worden toegepast op jeugdigen en op
jongvolwassenen in de leeftijd van 18-23 jaar ten tijde van het plegen van een delict. In de
gevallen waarin de jeugdhulp voortvloeit uit een strafrechtelijke beslissing die is genomen met
toepassing van het jeugdstrafrecht, loopt de zorg door bij het bereiken van de leeftijd van 18 jaar
of neemt daarna een aanvang. De aanspraak op deze zorg vloeit dan reeds uit de rechterlijke
beslissing voort. Ook is de gemeente verantwoordelijk voor deze vormen van hulp wanneer zij
worden opgelegd met toepassing van artikel 77c van het Wetboek van Strafrecht.

3.7. Samenwerking gemeenten en scholen

Met het invoeren van een nieuw stelsel voor passend onderwijs en de nieuwe Participatiewet wordt
samenwerking tussen scholen en gemeenten nog belangrijker dan voorheen.
Samenwerkingsverbanden voor passend onderwijs dienen hun ondersteuningsplannen af te
stemmen met gemeenten. De school is een belangrijke plek om problemen vroeg te signaleren,
zodat snel en adequaat lichte zorg verleend kan worden en voorkomen kan worden dat problemen
escaleren en uitval optreedt. Door jeugdhulp in en om de school te brengen, krijgen leraren
ondersteuning bij het omgaan met gedrags- en andere opgroeiproblematiek, zoals problematisch
middelengebruik. De inzet van jeugdhulp in school omvat ook begeleiding en persoonlijke
verzorging in de klas ten behoeve van een leerling met een verstandelijke beperking of psychische
stoornis. Medewerkers van het centrum voor jeugd en gezin (cjg) kunnen op school ondersteuning
bieden. De verwachting is dat de inzet van gespecialiseerde jeugdhulp, de afstroom naar onderwijs
op een lager niveau en de uitstroom naar het (voortgezet) speciaal onderwijs daardoor zullen
worden beperkt. Zorg in en om de school (met name rondom het voortgezet onderwijs en het
middelbaar beroepsonderwijs) vormt één van de pijlers van het regeringsbeleid om voortijdig
schoolverlaten tegen te gaan en de aansluiting met werk te bevorderen.

Dit wetsvoorstel en het wetsvoorstel passend onderwijs®® bevatten complementaire bepalingen
over samenwerking. In beide wetsvoorstellen wordt bepaald dat gemeenten en

2 Uit de definitie van “jeugdige” in artikel 1.1 van het wetsvoorstel volgt dat de gemeente ook verantwoordelijk
is voor jeugdhulp waarvan nog voér de achttiende verjaardag was bepaald dat die noodzakelijk is, die al véor
dat moment was aangevangen of waarvan noodzakelijk is deze te hervatten binnen een half jaar nadat de
jeugdige achttien is geworden.

30 Kamerstukken I 2011/12, 33 106, B.
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samenwerkingsverbanden van schoolbesturen een plan3! dienen te maken waarin wordt
beschreven hoe de jeugdhulp en het passend onderwijs worden ingericht. Beide partijen hebben de
verplichting om deze plannen in op overeenstemming gericht overleg met elkaar te bespreken.
Daarnaast hebben zowel gemeenten als schoolbesturen de verantwoordelijkheid om de individuele
ondersteuning aan een kind of gezin af te stemmen met andere voorzieningen op het gebied van
zorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning en werk en inkomen. Gemeenten hebben
daarnaast de algemene verantwoordelijkheid het pedagogisch klimaat in gezinnen, wijken, buurten
en kinderopvang te versterken.

Voor het schoolsucces van jongeren in het mbo die extra ondersteuning nodig hebben, is
bovendien de samenwerking van jeugdhulpaanbieders met de regionale mbo-instellingen van groot
belang. In het mbo studeren immers veel 16- en 17-jarigen voor wie de jeugdhulp een belangrijke
factor is. Deze samenwerking is niet uitdrukkelijk wettelijk geregeld, maar hangt samen met de
afzonderlijke verantwoordelijkheden van jeugdhulpaanbieders enerzijds en de
verantwoordelijkheden van mbo-instellingen in het kader van passend onderwijs anderzijds. Deze
samenwerking is van groot belang voor een goede samenwerking tussen onderwijs en
arbeidsmarkt. Na het vmbo moeten ook de mbo-instellingen de jongeren die bij hun
schoolloopbaan ondersteuning nodig hebben, deze ondersteuning daadwerkelijk bieden. Zij zijn
verplicht daarover afspraken te maken met de betrokkenen en hun ouders. Voor de uitvoering van
deze afspraken is veelal samenwerking met (gespecialiseerde) hulpverlening nodig. Het is daarom
belangrijk dat jeugdhulpaanbieders en mbo-instellingen elkaar weten te vinden, bekend zijn met
elkaars werkwijze en daadwerkelijk samenwerken bij de ondersteuning van individuele jongeren bij
het volgen van hun beroepsopleiding. Vanwege de schaalgrootte van sommige gemeenten in een
regio en de schaalgrootte van mbo-instellingen is het daarbij wenselijk dat gemeenten zoveel als
mogelijk gecodrdineerd en gezamenlijk afspraken hierover maken met de mbo-instelling in de
regio. In regio’s waar twee mbo-instellingen actief zijn, is het bovendien gewenst (om dubbelingen
te voorkomen) dat deze instellingen in samenspraak met de jeugdhulpaanbieders en met het
samenwerkingsverband vo in die regio, hun ondersteuningsaanbod op elkaar afstemmen.

3.8. Samenwerking tussen gemeenten

Van gemeenten wordt gevraagd dat zij voldoende uitvoeringskracht organiseren om de nieuwe
taken in het kader van de verschillende decentralisaties, waaronder de jeugdhulp, goed uit te
kunnen voeren. Elke gemeente is zowel bestuurlijk als financieel afzonderlijk verantwoordelijk voor
de uitvoering van taken in het kader van dit wetsvoorstel. Het is ook nadrukkelijk de bedoeling dat
gemeenten de jeugdhulp zoveel mogelijk dichtbij en in de omgeving van het gezin en het kind
organiseren. Gemeenten maken daarover afspraken met de aanbieders van ondersteuning, hulp en
zorg. Waar nodig vindt dit plaats in samenhang tussen de verschillende jeugdhulpaanbieders, met
als uitgangspunt één gezin, één plan en een regisseur.

Ook zullen er jeugdigen zijn die specifieke zorgbehoeften hebben of waar er sprake is van zware
problematiek die niet altijd op lokaal niveau kan worden georganiseerd. Om dit goed te kunnen
organiseren is het dan ook nodig dat gemeenten voldoende slagkracht hebben. Om de
bestuurskracht van gemeenten te versterken wordt ingezet op samenwerking tussen gemeenten op
(sub)regionaal en bovenregionaal niveau.3? Op deze wijze kan gezorgd worden dat:
e er voldoende beschikbaarheid van specialistische kennis en capaciteit is om een toereikend
aanbod van hulpverlening te organiseren;
¢ voldoende (gezamenlijke) draagkracht bestaat om financiéle fluctuaties op te vangen;
¢ meer slagkracht wordt getoond richting aanbieders in het (maatschappelijk midden)veld;
e de mogelijkheid bestaat om kwalitatief hoogwaardige meerjarige contracten met
professionele hulpverleners aan te gaan.

31 Met “plan” is hier bedoeld het hoofdstuk over de samenwerking tussen gemeenten en
samenwerkingsverbanden van schoolbesturen op het terrein van jeugdhulp, jeugdbescherming en
jeugdreclassering enerzijds en passend onderwijs anderzijds uit het beleidsplan van de gemeente.

32 Voor de zeer lange termijn biedt het kabinet het perspectief van gemeenten met een omvang die is
toegesneden op het verruimde takenpakket. Het Kabinet kiest hierbij nadrukkelijk voor herindelingen van
onderop en laat ruimte aan maatwerk.
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Samenwerking tussen gemeenten staat het verlenen van integrale hulp en maatwerk, één van de
doelen van de stelselwijziging, niet in de weg. Maatwerk vraagt een andere werkwijze van
gemeenten en jeugdhulpaanbieders, een laagdrempelige toegang tot jeugdhulp, een op de
specifieke omstandigheden toegesneden aanbod van jeugdhulp en inzet van professionals die
dichtbij de burgers staan. Gezamenlijke inkoop en organisatie van specialistische kennis door
gemeenten kan in dit licht worden gezien als de back office van het gemeentelijk maatwerk.

In de decentralisatiebrief is een nadere invulling gegeven aan het proces om tot samenwerking
tussen gemeenten te komen.>3 De gemeenten hebben in beginsel de mogelijkheid om zelf tot
afspraken te komen over de wijze waarop zij hun nieuwe taken gaan vormgeven. Dit geldt voor
zowel de vorm van de samenwerking als voor de onderwerpen waarop samenwerking plaats vindt.
Belangrijk is dat de samenwerkingsverbanden waar gemeenten voor kiezen wel voldoende robuust
zijn om de verschillende taken te kunnen uitvoeren. In dit wetsvoorstel wordt daarom aangegeven
dat waar dat van belang is gemeenten moeten samenwerken. Dit geldt des te meer voor een
specifiek aantal taken, zoals de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen, jeugdreclassering
en bepaalde specialistische vormen van jeugdhulp en gesloten jeugdhulp in het kader van ernstige
opgroei- en opvoedingsproblemen. Deze vormen van zorg komen zo beperkt voor, dan wel zijn
dermate dure vormen van jeugdhulp, of vereisen veel kennis van de inkopende partij, dat het om
die redenen zowel inhoudelijk als vanwege het financiéle risico opportuun is dat gemeenten deze
taken in samenwerkingsverbanden oppakken. Dit geldt ook voor het instellen van een AMHK en het
organiseren van de kindertelefoon.

In het voorjaar van 2013 hebben het Rijk en de VNG een overzicht opgesteld van taken die op
gemeentelijk, regionaal of landelijk niveau dienen te worden vormgegeven. Daarnaast is aan
gemeenten gevraagd om véor 31 mei 2013 aan te geven welke taken in het jeugdbeleid op welke
schaal zullen worden uitgevoerd. Gemeenten zijn in dat kader op 40 regio’s uitgekomen voor de
nieuwe Jeugdwet. Al deze regio’s zijn vanuit inhoud tot stand gekomen: gemeenten hebben
gekeken welke taken zij zelf kunnen uitvoeren en voor welke taken zij moeten samenwerken om
hun inwoners goed te kunnen ondersteunen. Zo organiseren gemeenten bijvoorbeeld de
eerstelijnstaken in de eigen gemeente. Ambulante hulp wordt soms lokaal en soms in de regio’s
opgepakt en specifieke jeugdhulp wordt vooral in de regio’s opgepakt. Voor jeugdbescherming,
jeugdreclassering en andere complexe taken gaan alle gemeenten regionaal of bovenregionaal
samenwerken. Gesloten jeugdhulp wordt voornamelijk bovenregionaal ingericht.

De gemeentelijke samenwerkingsverbanden voor de verschillende decentralisaties zijn in grote
mate congruent. De Wmo-regio’s vallen vrijwel gelijk met of binnen de buitengrenzen van de
jeugdregio’s. Er zijn wel meer verschillen met de bestaande arbeidsmarktregio’s. Maar voor zover
dat vanuit de inhoud logisch is, kunnen andere keuzes voor regio-indelingen ontstaan. Zo is het
mogelijk om aan te sluiten bij de GGD en Veiligheidsregio’s. Voordeel van het aansluiten bij de
GGD en Veiligheidsregio’s is dat het zorg- en veiligheidsdomein hier samenkomen. Bijkomend
voordeel is dat de gemeente sinds 1 januari 2013 ook de regie heeft over de Veiligheidshuizen, die
vanuit deze regio’s gefinancierd worden. Zoals gezegd hadden gemeenten tot 31 mei 2013 de tijd
om aan te geven hoe zij willen samenwerken voor de nieuwe taken in het sociale domein. De door
de VNG geinventariseerde samenwerkingsverbanden worden begin juli 2013 met het Rijk
besproken onder codrdinatie van de Minister van BZK. Daarna wordt het rapport met de stand van
zaken rondom de regionale samenwerkingsverbanden en alle afspraken openbaar. Uit de laatste
inventarisatie van de VNG blijkt dat alle gemeenten regionaal samenwerken, maar dat er eind mei
in veel gevallen nog geen bestuurlijke afspraken zijn gemaakt over de vorm en de inhoud van die
samenwerking.

Belangrijk is dat jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen ook tijdig weten wie hun
gesprekspartner is namens de regiogemeenten zodat concrete afspraken kunnen worden gemaakt.
Indien blijkt dat de concrete afspraken van gemeenten voor samenwerking niet in
overeenstemming zijn met de door het Rijk vastgestelde randvoorwaarden, dan zal het Rijk
gemeenten hierop bestuurlijk aanspreken en daar waar nodig samen met de VNG ondersteuning
bieden. In het uiterste geval kunnen over de samenwerking bij amvb nadere regels worden gesteld

33 Kamerstukken II 2012/13, 33 400 VII, nr. 59.
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op grond van artikel 2.7. Het Rijk en de VNG zullen dit proces in de komende tijd blijven monitoren
en daar waar nodig gemeenten aanspreken op de voortgang rondom de noodzakelijke
samenwerking.

De sturingsfilosofie van dit wetsvoorstel is gebaseerd op de veronderstelling dat inzet op preventie
en eigen kracht leidt tot een besparing op specialistische zorg. Daarbij moet in aanmerking worden
genomen dat een deel van de zeer specialistische of ingrijpende hulp door gemeenten en
ketenpartners nauwelijks is te beinvloeden. Bij dit niet-beinvloedbare deel van de zorgbehoefte valt
te denken aan topklinische geestelijke gezondheidszorg of bepaalde vormen van zorg voor
verstandelijk beperkte jeugdigen. Voor de meeste andere vormen van jeugdhulp geldt echter dat
vroegtijdige ondersteuning en hulp erop is gericht zoveel mogelijk te voorkomen dat jeugdigen en
hun ouders gebruik moeten maken van zeer specialistische of ingrijpende vormen van jeugdhulp.
Daarnaast draagt tijdige inzet van de juiste jeugdhulp bij aan de effectiviteit van die hulp,
waardoor escalatie naar zwaardere vormen van jeugdhulp voorkomen kan worden. Gemeenten
zien er daarom op toe dat, ook bij samenwerking of gezamenlijke inkoop, de
financieringssystematiek zo wordt ingericht dat 'afschuiven' naar zeer specialistische of ingrijpende
hulp niet lonend is.

3.9. Interbestuurlijk toezicht

De Wet revitalisering generiek toezicht (Wrgt), die 1 oktober 2012 in werking is getreden, voorziet
in een vereenvoudiging van het stelsel van interbestuurlijk toezicht alsook in het zoveel als
mogelijk concentreren van dat stelsel in de Provinciewet en de Gemeentewet3*. Daarmee is onder
andere uitvoering gegeven aan het kabinetstandpunt®® op het rapport ‘Van specifiek naar generiek’
van de Commissie Doorlichting Interbestuurlijke Toezichtarrangementen (commissie-Oosting)*®. In
samenhang hiermee zijn in beginsel de specifieke bepalingen betreffende interbestuurlijk toezicht
in wetten waarin taken in medebewind worden gevorderd van organen van de provincie en de
gemeente, geschrapt of aangepast.

Hoofdregel van het door de commissie-Oosting voorgestelde stelsel is het nabijheidbeginsel, dat
inhoudt dat het interbestuurlijk toezicht wordt uitgeoefend door de naast hogere bestuurslaag en
dat stapeling van het toezicht wordt vermeden. Voor gemeenten betekent dit dat het
interbestuurlijk toezicht in beginsel wordt uitgeoefend door de provincie (artikel 124
Gemeentewet). Op dit beginsel wordt in artikel 124b van de Gemeentewet een uitzondering
gemaakt. Dit betreft de mogelijkheid dat domeinen worden onderscheiden waar niet de provincie
maar de desbetreffende vakminister structureel het generiek interbestuurlijk toezicht op grond van
de Gemeentewet uitoefent. Met de invoeringswet zal geregeld worden dat van deze
uitzonderingsmogelijkheid gebruik wordt gemaakt ter zake van de jeugdhulp. Daartoe zal worden
voorgesteld de Jeugdwet op de bijlage, bedoeld in artikel 124b, eerste lid, Gemeentewet te
plaatsen. Daardoor zal worden afgeweken van de artikelen 124, 124c, 124d en 124f van de
Gemeentewet. In die artikelen worden namelijk de bevoegdheden aangaande het besluit tot
indeplaatsstelling aan gedeputeerde staten of de commissaris van de Koning toegekend; zodoende
worden deze bevoegdheden ten aanzien van de Jeugdwet uitgeoefend door de Minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport of de Minister van Veiligheid en Justitie. Immers, nu de
verantwoordelijkheden inzake de ondersteuning, hulp en zorg voor jeugdigen overgaat naar
gemeenten, vervalt de taak van de provincies in dat domein en zal ook de deskundigheid ter zake
door provincies niet in stand worden gehouden.

Wanneer de minister besluit interbestuurlijk toezicht uit te oefenen, zal hij gebruik maken van de
indeplaatsstellingsregeling in de Gemeentewet. Omdat de provincie wel belast is met het integrale
toezicht op de gemeenten, dient de minister gedeputeerde staten te informeren over het
voornemen tot indeplaatsstelling (artikel 124b, tweede lid, Gemeentewet). Omdat de minister dan
bevoegd is, vervalt de bevoegdheid van artikel 124 voor gedeputeerde staten of de commissaris
van de Koning.

34 Stb. 2012, nr. 233 (inwerkingtreding: Stb. 2012, nr. 276).
35 Kamerstukken II 2007/08, 31 200 VII, nr. 61.
3 Bijlage bij Kamerstukken II 2007/08, 31 200 VII, nr. 8.
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Naast deze mogelijkheid tot indeplaatsstelling is in deze wet een specifieke
aanwijzingsbevoegdheid opgenomen. De ministers kunnen, wanneer zij ernstige tekortkomingen
ter zake van de rechtmatigheid van de uitvoering van de wet vaststellen (bijvoorbeeld bij de
uitvoering van de verordeningsplichten in een gemeente) een aanwijzing aan het college geven.
Het corrigerend vermogen van de gemeenteraad zal hierbij een belangrijke factor zijn. Indien de
controle door de gemeenteraad ertoe leidt dat de gemeente zelf al tot correctie van onrechtmatige
uitvoering overgaat, zal er voor de ministers geen aanleiding bestaan te interveniéren. In deze wet
heeft de aanwijzing het karakter van een opdracht aan de gemeente om binnen een door de
ministers gestelde termijn tot wetsconforme uitvoering over te gaan. De aanwijzing heeft hierdoor
een beperkter karakter dan in de Awb.

Deze aanwijzingsbevoegdheid zal, tezamen met een artikel dat gemeenten opdraagt om zich voor
te bereiden op de decentralisatie, direct na publicatie van de wet in werking treden. Hierdoor wordt
het voor de ministers ook mogelijk om een aanwijzing te geven aan het college als een gemeente
onvoldoende voortgang boekt tijdens de transitiefase, waardoor deze onvoldoende voorbereid zal
zijn op de daadwerkelijke decentralisatie van de taken op het moment van inwerking treden van
deze wet. Voor nadere toelichting zij verwezen naar de toelichting bij artikel 12.4.
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4. De toegang tot jeugdhulp

Passend binnen de algemene verantwoordelijkheid zoals in hoofdstuk 3 beschreven, zijn
gemeenten in het nieuwe jeugdstel verantwoordelijk voor (1) het treffen van voorzieningen op het
gebied van jeugdhulp bij problemen met het opgroeien en opvoeden en psychische problemen en
stoornissen, de zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie, (2) het op een laagdrempelige
en herkenbare wijze advies geven over en het bepalen en het inzetten van de aangewezen vorm
van jeugdhulp en (3) de toegang tot het gedwongen kader en het organiseren van de uitvoering
van de kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.

In onderstaande paragrafen wordt de gemeentelijke verantwoordelijkheid ten aanzien van de eerst
genoemde twee taken toegelicht. Hoofdstuk 5 gaat in op de gemeentelijke verantwoordelijkheid
ten aanzien van de toegang tot hulp in het gedwongen kader en de organisatie van de uitvoering
van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.

4.1. Laagdrempelige en herkenbare jeugdhulp

Gemeenten krijgen, voortvloeiend uit het IVRK, wettelijk de verantwoordelijkheid om de jeugdhulp
voor jeugdigen, ouders en professionals herkenbaar en laagdrempelig te organiseren (artikel 2.5,
eerste lid, onderdeel b). Gemeenten zorgen er voor dat jeugdigen en hun ouders binnen de
gemeente of een daartoe door de gemeente aangewezen organisatie terecht kunnen (indien nodig
ook buiten kantooruren) met vragen en zorgen over de opvoeding, ontwikkeling, geestelijke
gezondheid of veiligheid van een kind. Ondersteuning wordt zoveel mogelijk in de eigen omgeving
van het kind en het gezin geboden. De uitgangspunten van eigen kracht en één gezin, één plan,
één regisseur staan hierbij centraal.

Het centrum voor jeugd en gezin (cjg) is een mogelijke organisatievorm om inhoud te geven aan
de gemeentelijke verantwoordelijkheid op grond van dit wetsvoorstel om jeugdhulp herkenbaar en
laagdrempelig te organiseren. Het cjg bundelt de krachten van verschillende basisvoorzieningen,
zodat jeugdigen en hun ouders optimale ondersteuning krijgen bij vragen rond gezondheid,
ontwikkeling, opgroeien en opvoeden. Het cjg is in de afgelopen jaren in veel gemeenten
uitgegroeid tot dé plek waar laagdrempelige opvoed- en opgroeiondersteuning en
jeugdgezondheidszorg wordt aangeboden en van waaruit diverse andere activiteiten voor jeugdigen
en gezinnen plaatsvinden of geinitieerd worden. Een gemeente kan er echter ook voor kiezen de
toeleiding naar jeugdhulp op een andere manier vorm te geven bijvoorbeeld via (de Zorg- en
Adviesteams op) scholen, via een (multidisciplinair) wijkteam of via een daartoe aangewezen
jeugdhulpaanbieder. De gemeente kan er eveneens voor kiezen om, naast meldingen over huiselijk
geweld, alle zorgmeldingen bij het AMHK te laten melden (dus in de huidige situatie, de meldingen
van zowel de toegangsfunctie van het bureau jeugdzorg als van het advies- en meldpunt
kindermishandeling (AMK) en van politie en leerplicht).

Al deze varianten hebben gemeen dat ze een laagdrempelige netwerkorganisatie zijn waar
meerdere organisaties en beroepsgroepen in participeren. Ook kunnen de professionals werkzaam
in bijvoorbeeld de kinderopvang en het onderwijs vanuit deze netwerkorganisaties zoveel mogelijk
direct met advies en ondersteuning geholpen worden bij het uitvoeren van hun opvoedingstaken.
Welke vorm het meest geschikt is hangt af van de lokale situatie. Het etiket cjg wordt in dit
wetsvoorstel dus niet wettelijk verplicht. Voor de partners in het cjg gelden de gebruikelijke
kwaliteitseisen voor aanbieders van jeugdhulp (zie hoofdstuk 6). Naar verwachting zal in
toenemende mate vanuit een inlooppunt, de school of een (multidisciplinair) wijkteam direct
ondersteuning worden geboden, waarvoor nu nog een indicatie of doorverwijzing nodig is. Deze
laagdrempelige netwerkorganisaties hebben nadrukkelijk ook oog voor de veiligheid waarin het
kind opgroeit (een veilig thuis).

In artikel 2.5 is de verantwoordelijkheid van gemeenten op het punt van de toegang tot jeugdhulp
nader geconcretiseerd. Het betreft onder meer:

— de organisatie van herkenbare en laagdrempelige toegang tot jeugdhulp;

— waarborgen dat passende hulp tijdig wordt ingezet en dat de juiste expertise beschikbaar
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is37;

— de consultatiefunctie voor professionals die werken met jeugdigen;

— de mogelijkheid van directe interventie in crisissituaties;

—  bij complexe hulpvragen of wanneer de veiligheid van het kind in het geding is>®, zo snel
mogelijk specialistische hulp inschakelen en een verzoek tot onderzoek overwegen bij de
raad voor de kinderbescherming;

— kosteloos en anoniem advies beschikbaar stellen voor jeugdigen met vragen over
opgroeien en opvoeden.

Kindertelefoon

De Kindertelefoon is kindvriendelijk, laagdrempelig en bekend. In het wetsvoorstel is bepaald dat
de gemeenten zorg dragen voor een anonieme adviesfunctie voor jeugdigen, die de kindertelefoon
vervult (artikel 2.5, eerste lid, onderdeel d). Er is gekozen voor een techniekonafhankelijke
functiegerichte omschrijving, aangezien er over een aantal jaren mogelijk nieuwe
communicatiemogelijkheden bestaan. Het wordt aan gemeenten overgelaten hoe ze deze functie
invullen. Gemeenten zullen deze functie op bovenlokaal niveau oppakken. Dit is in lijn met de
motie Dijsselbloem inzake de toekomst van de kindertelefoon.3®

4.2, Positionering jeugdgezondheidszorg

Algemeen

Jeugdgezondheidszorg (JGZ) is onderdeel van de publieke gezondheidszorg. Kenmerkend voor de
publieke gezondheidszorg is dat er in principe geen individuele hulpvraag aan ten grondslag ligt,
maar sprake is van een maatschappelijke vraag. JGZ wordt doorgaans aangeboden door onder
andere GGD-en en thuiszorgorganisaties. De gemeente is op grond van de Wpg verantwoordelijk
voor de uitvoering van de JGZ. De JGZ heeft als doel het bevorderen, beschermen en bewaken van
de gezondheid en de lichamelijke en geestelijke ontwikkeling van jeugdigen in de leeftijd van O tot
18 jaar. De werkzaamheden zijn breed: de JGZ signaleert, geeft voorlichting en advies, beoordeelt
en intervenieert. Het inschatten van de zorgbehoefte en het geven van kortdurende ondersteuning
hoort daarbij en is een logisch vervolg op het monitoren en signaleren en past binnen de Wpg.
Deze kortdurende ondersteuning is gericht op het verhelderen van problemen, het aangeven van
wat tot de normale ontwikkeling behoort en wegnemen van de zorg van ouders. Dit ‘normaliseren’
houdt in dat kinderen niet voor ieder klein knelpunt in de zorgverlening terecht hoeven komen.
Deze activiteiten kunnen plaatsvinden binnen de contactmomenten waarin ook monitoring,
screening en vaccinatie plaatsvinden. In een aantal gevallen zal het echter nodig zijn om een of
meerdere vervolggesprekken te houden, omdat meer uitleg nodig is of omdat het probleem met
kortdurende lichte ondersteuning verholpen kan worden. Als het probleem echter groter is of wordt
en niet in enkele gesprekken kan worden verholpen hoort het niet meer in de Wpg thuis. In het
merendeel van de gemeenten worden de JGZ-taken in nauwe samenhang met opvoed- en
opgroeiondersteuning vanuit het cjg uitgevoerd.

De preventieve activiteiten vanuit de JGZ zijn vooral gericht op primaire preventie. Deze
preventieve activiteiten worden aan alle kinderen in Nederland aangeboden en zijn geborgd in de
Wpg. De preventieve activiteiten op basis van de Wpg en die op basis van dit wetsvoorstel vullen
elkaar aan (zie ook paragraaf 3.2).

Jeugdgezondheidszorg blijft onderdeel Wpg

Het huidige Besluit publieke gezondheid (Bpg) maakt voor het basistakenpakket JGZ een
onderscheid tussen een uniform deel en een maatwerk deel. Het uniform deel omvat zorg die aan
iedereen in de doelgroep op uniforme wijze moet worden aangeboden en waarbij geen
gemeentelijke beleidsvrijheid bestaat. Het maatwerkdeel moet ook worden aangeboden, maar
omvat zorg die op de plaatselijke omstandigheden en op de individuele behoefte van de jeugdige is
afgestemd.

In opdracht van het ministerie van VWS is in 2011 onderzoek verricht naar de wettelijke
positionering van de JGZ: onderbrengen in de nieuwe Jeugdwet dan wel handhaven van de huidige

37 De deskundigheden en competenties van de professionals zullen expliciet worden benoemd.
38 Verplichting om afspraken met de Raad voor de Kinderbescherming en het AMK te maken.
3% Kamerstukken II 2011/12, 33 000 XVI, nr. 152.
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positionering binnen de Wpg.*® De onderzoekers adviseerden een ‘basisaanbod aan preventie’
wettelijk vast te leggen, zodat dit te allen tijde voor kinderen en jongeren en hun opvoeders
beschikbaar is. De inhoud en omvang van dit basisaanbod zou na onafhankelijk advies door het
Rijk moeten worden vastgesteld. Geadviseerd werd om de uitvoering van dit basisaanbod via de
Wpg op te dragen aan de gemeente. Wat betreft het maatwerk en andere activiteiten, afgestemd
op individuele vragen en lokale problematiek, luidde het advies dat deze beter kunnen worden
ondergebracht in de nieuwe Jeugdwet. De staatssecretaris van VWS heeft per brief van 8
november 2011 aangegeven het advies over te nemen om een preventief gezondheidszorgpakket
voor alle kinderen in Nederland wettelijk vast te leggen.?! Dit pakket bestaat uit de programma’s
en activiteiten die vanuit volksgezondheidsbelang aan alle kinderen actief aangeboden dienen te
worden via de JGZ. Dit ziet in ieder geval op de uitvoering van medische screeningen en het
rijksvaccinatieprogramma. Vanwege de inhoudelijke samenhang met de andere onderwerpen in de
Wpg en het karakter van die wet is ervoor gekozen om - in lijn met het advies - dit pakket te
borgen in de Wpg. Om op een effectieve en efficiénte manier hulp te bieden is het belangrijk dat er
samenhang is tussen de taken die uitgevoerd worden door de JGZ in het kader van de Wpg en de
taken die uitgevoerd worden in het kader van het onderhavige wetsvoorstel. Wanneer een
jeugdarts bijvoorbeeld risico’s of problemen signaleert bij een jeugdige, is het effectief en efficiént
wanneer direct ondersteuning of hulp geboden of ingezet kan worden. De JGZ kan daarmee een rol
spelen in het voorkomen van zwaardere vormen van zorg (meer preventie) conform de
beleidsdoelen meer preventie, normaliseren, ontzorgen en demedicaliseren.

Om onafhankelijk advies te krijgen over de inhoud van het basispakket JGZ is in april 2012 de
Commissie evaluatie basistakenpakket JGZ van start gegaan. Deze commissie had tot taak om te
adviseren over de inhoud van een nieuw preventief gezondheidszorgpakket voor alle kinderen in
Nederland. De commissie is gevraagd om een evaluatie uit te voeren van het huidige
basistakenpakket JGZ. Vraag was om op basis van de stand van de wetenschap en de relevante
maatschappelijke ontwikkelingen te adviseren welke JGZ-activiteiten vanuit
volksgezondheidsbelang aan alle kinderen en jeugdigen in Nederland uniform aangeboden moeten
worden. Het advies van de commissie is in maart 2013 uitgebracht.

4.3. Advies geven over, het bepalen en het inzetten van jeugdhulp

In een gesprek met de jeugdige, de ouders en het sociale netwerk (waaronder bijvoorbeeld familie,
kinderdagverblijf of de school) zal in beeld gebracht worden wat de hulpvraag is, wat de
persoonlijke situatie is en op welke manier de eigen kracht van de jeugdige, het gezin en het
sociale netwerk het best kunnen worden ingezet. Als het probleem zich niet vanzelf oplost, zal
beoordeeld worden welke jeugdhulp het meest passend is, door zorgvuldig het gesprek te voeren
en de juiste deskundigheid op het juiste moment bij dit gesprek te betrekken. De jeugdige en zijn
ouders staan daarbij centraal. Bij complexer wordende vragen zal het gesprek en de inzet van de
juiste deskundigheid een steeds grotere rol spelen. Door bovendien de desbetreffende instellingen
bij de gemeenten optimaal te stimuleren, wordt het aanbod passend ontworpen. Mochten de
jeugdige en zijn ouders niet tevreden zijn met de uitkomsten van het gesprek, dan staan conform
de Algemene wet bestuursrecht bezwaar en beroep open (zie ook paragraaf 3.2 en 9.3 van deze
toelichting).

In de transitiefase naar het nieuwe stelsel zullen de competenties die nodig zijn om zo te werken,
worden uitgewerkt met relevante partijen, zoals de beroepsgroepen, opleidingen en
wetenschappers. Daarnaast zullen er nadere regels gesteld worden ten aanzien van de
deskundigheid waarover de gemeente ten behoeve van de toeleiding, advisering en bepaling van
de aangewezen vorm van jeugdhulp en de consultatiefunctie moet beschikken. Professionals die
beslissen over hulp dienen in staat te zijn om een ondersteuningsvraag, de geestelijke gezondheid
en de veiligheid van een jeugdige of zijn ouders te beoordelen en professioneel advies te geven. Zij
zijn in staat om eenvoudige vragen direct te beantwoorden. Bij complexere vragen of problemen
kunnen zij inschatten welke deskundige de jeugdige of zijn ouders het best kan helpen. Deze
professional is ook in staat de juiste afwegingen te maken indien de hulpvraag van het gezin niet

40 Bram Anker, Positionering van de JGZ in het nieuwe stelsel van de zorg voor jeugd, 17 oktober 2011. Ter
inzage gelegd bij het Centraal Informatiepunt Tweede Kamer.
41 Kamerstukken II 2011/12, 31 839, nr. 142.
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voldoende is om de veiligheid van het kind te garanderen, of waar een strafrechtelijke maatregel
door een rechter voor het kind is uitgesproken.

4.4. De rol van de huisarts, de medisch specialist en de jeugdarts

Gemeenten krijgen wettelijk de verantwoordelijkheid om de jeugdhulp voor jeugdigen en
opvoeders te organiseren. De organisatie van de jeugdhulp stemmen zij af op de lokale
gemeentelijke situatie, zo ook de toegangsfunctie. Gelet op het belang van een goede en
doelmatige hulpverlening wordt in het wetsvoorstel echter expliciet de mogelijkheid tot verwijzing
naar de jeugdhulp vpgenomen voor de huisarts, de medisch specialist en de jeugdarts (artikel 2.5,
onderdeel g).

Zowel de huisarts als de medisch specialist heeft vanuit zijn specifieke expertise een
verantwoordelijkheid om goede diagnoses te stellen, zorg te verlenen of de jeugdige door te
geleiden naar de ondersteuning, hulp of zorg die volgens de professionele standaard nodig is. Zij
zien op hun spreekuur regelmatig jeugdigen met somatische klachten die bij nader onderzoek
samenhangen met psychische problematiek of problemen in de opvoedsituatie. Meer dan de helft
van de jeugdigen die jeugd-ggz ontvangt, ontvangt ook tweedelijns somatische zorg. Ook in het
huidige stelsel hebben de huisarts en de medisch specialist de bevoegdheid om jeugdigen door te
verwijzen naar de jeugd-ggz. Het is daarom wenselijk dat zij ook in de nieuwe situatie jeugdigen
kunnen blijven doorverwijzen naar jeugdhulp. Hierdoor kan worden voorkomen dat de jeugdige van
de ene naar de andere hulpverlener wordt doorverwezen. Zodoende kan zo snel mogelijk passende
hulp op de juiste plek ingezet worden, ook in crisissituaties.

De jeugdarts is de sociaal geneeskundig specialist van kinderen en ziet (bijna) alle kinderen
periodiek. De jeugdarts voert taken uit in opdracht van gemeenten die beschreven staan in artikel
5 Wpg. Het gaat om onder meer preventieve taken gericht op het bevorderen van gezondheid, het
voorkomen van lichamelijke, psychische en sociale problemen en het signaleren van dergelijke
problemen. Zo mogelijk biedt de jeugdarts zelf ondersteuning of verwijst gericht door naar
medische of andere hulpverlening. Gezien deze wettelijke taken die zijn vastgelegd in de Wpg ligt
het voor de hand de rol van verwijzer ook vast te leggen in de nieuwe jeugdwet.

Voor een goede integrale hulpverlening is het van belang om de totale situatie van de jeugdige en
zijn gezin in beeld te hebben. Wanneer rondom het gezin de nodige kwetsbare factoren aanwezig
zijn of er een uitgebreide hulpverleningsgeschiedenis is, ligt het voor de hand dat de beslissing
over het inzetten van passende hulp wordt genomen vanuit de (multidisciplinaire) toegangspoort
die door desbetreffende gemeente is vorm gegeven. Vooral bij multiproblematiek kan de gemeente
daardoor beter zorg dragen voor een integrale aanpak.

Mede vanuit het oogpunt van de kwaliteit van de hulpverlening en kostenbeheersing moeten
gemeenten kunnen sturen op volumebeheersing. Het is daarom relevant dat gemeenten afspraken
maken met zorgverzekeraars en professionals en zo nodig andere partijen daarbij betrekken.
Daarbij dient in ieder geval aandacht te zijn voor het voorschrijf- en doorverwijsgedrag van deze
artsen, maar kunnen ook afspraken gemaakt worden over de inzet van de huisarts, de medisch
specialist en de jeugdarts binnen het uitgangspunt van één gezin, één plan, één regisseur. Voor
een nadere uitwerking van deze afspraken wordt verwezen naar de toelichting op artikel 2.5.

4.5. Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling

Kindermishandeling en huiselijk geweld worden gekenmerkt door de afhankelijke positie van het
slachtoffer tegenover de dader. Huiselijk geweld en kindermishandeling kunnen in samenhang
aangepakt worden, zonder verlies van de expertise die voor de afzonderlijke doelgroepen
noodzakelijk is. Eén systeemgerichte benadering voor alle slachtoffers is effectiever en efficiénter.
In situaties waar bijvoorbeeld kinderen getuige zijn van geweld tussen ouders verdienen alle
partijen een gedegen aanpak die resultaten heeft voor alle gezinsleden.

In de brief aan de Tweede Kamer over de aanpak van geweld in afhankelijkheidsrelaties staat de
gezamenlijke benadering van de aanpak van alle vormen van geweld in afhankelijkheidsrelaties
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beschreven. Zo is er is besloten om gemeenten periodiek een regionale beleidsvisie te laten
vaststellen op de aanpak van kindermishandeling en alle andere vormen van geweld in huiselijke
kring. Daarnaast is in de brief de inrichting van één front-office advies en melden van geweld in
huiselijke kring (huiselijk geweld en kindermishandeling) aangekondigd.

In de afgelopen jaren zijn belangrijke stappen gezet in de regionale aanpak van
kindermishandeling en huiselijk geweld. Zowel in de regionale aanpak kindermishandeling als in het
kader van het landelijk ondersteuningsprogramma kwaliteitsverbetering van de Steunpunten
Huiselijk Geweld (SHG's) is op regionale schaal veel geinvesteerd in samenwerkingsafspraken
tussen ketenpartners en scholing van professionals rond de aanpak van huiselijk geweld en
kindermishandeling. In het wetvoorstel verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling
krijgen de SHG's een wettelijke basis en zijn er bepalingen opgenomen over de noodzakelijke
samenwerking met onder andere het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK).%?> Met het
onderhavige wetsvoorstel zet de regering de volgende stap met de opdracht aan gemeenten voor
één advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK). Het AMK en het
SHG worden samengevoegd tot één organisatie, het AMHK. Het AMHK fungeert als herkenbaar en
toegankelijk meldpunt voor alle gevallen of vermoedens van huiselijk geweld en
kindermishandeling. Het AMHK geeft advies en consult aan de melder. Het AMHK doet onderzoek
naar aanleiding van een melding van (een vermoeden van) geweld in huiselijke kring, waaronder
kindermishandeling, om te bepalen of sprake is van kindermishandeling of een andere vorm van
geweld in huiselijke kring. Het AMHK informeert, indien nodig, de politie en de raad voor de
kinderbescherming en schakelt passende hulpverlening in. Zodra blijkt dat vrijwillige hulpverlening
de problemen niet kan oplossen en een kind bedreigd wordt in zijn ontwikkeling, draagt het AMHK
de casus onmiddellijk over aan de raad voor de kinderbescherming. De raad onderzoekt vervolgens
of het nodig is om de kinderrechter een kinderbeschermingsmaatregel te verzoeken.

Het AMHK wordt met dit wetsvoorstel wettelijk verankerd in de Wmo, zodat één wettelijk kader
voor alle meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling ontstaat. De Wmo ziet op alle
burgers en niet alleen op jeugdigen, zoals het onderhavige wetsvoorstel. Bij algemene maatregel
van bestuur (amvb) zullen nadere regels gesteld worden over de deskundigheidseisen en over de
werkwijze van het AMHK, die met inbreng van de veldpartijen worden opgesteld. De
kwaliteitseisen en de toezichtparagraaf van dit wetsvoorstel zijn van toepassing op het AMHK.

Zowel de AMK'’s als de SHG's beschikken over veel deskundigheid en vormen belangrijke schakels
in de (jeugd)hulpverleningsketen, de (jeugd)bescherming- en de (jeugd)strafrechtketen. Daarop
zal worden voortgebouwd. Het AMHK vormt straks zowel onderdeel van de jeugdketen als
onderdeel van de aanpak van geweld in huiselijke kring voor volwassen. Wanneer fysiek letsel
aanleiding is om huiselijk geweld of kindermishandeling te vermoeden, is goede letselduiding van
belang. Het AMHK moet daarom indien nodig forensisch-medische (pediatrische) expertise
inschakelen.

Een goede integratie van het meldpunt in beide ketens, waaronder eventuele opschaling naar het
gedwongen kader en een borging van de specifieke deskundigheden voor kinderen en volwassen, is
cruciaal. Dat is een complexe opgave die aandacht vraagt van gemeenten en van de uitvoerende
instellingen. Daarom zal samen met de VNG en de brancheorganisaties een ontwikkel- en
implementatietraject AMHK worden gestart.

De verantwoordelijkheid van de gemeenten voor wat betreft de aanpak van kindermishandeling is
vastgelegd in artikel 2.5, eerste lid, onderdeel e.

42 Kamerstukken I 2012/13, 33 062, A.
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5. Jeugdbescherming en jeugdreclassering

5.1. De bescherming van het kind

Het doel van het wetsvoorstel is het voorkomen van zorgafhankelijkheid en het versterken van de
eigen kracht van de jongere en van het zorgend en probleemoplossend vermogen van diens gezin
en van anderen in de sociale omgeving. Voorop staan de zorgrelaties tussen mensen onderling.
Bemoeienis van buiten dient primair gericht te zijn op herstel en versterking van de eigen kracht.
Dat geldt zowel voor hulp en ondersteuning als voor bescherming en correctie. Bemoeienis van
buiten zoekt aanknopingspunten in de situatie van de jongere, diens biografie, diens gezin en
sociale omgeving; zij sluit aan bij wat voorhanden is, om van daaruit te werken aan verbetering en
versterking. Steeds geldt hierbij dat in de nagestreefde eindsituatie geen bemoeienis van buitenaf
meer nodig is. Naargelang de aard en complexiteit van de problematiek zal het traject daar naartoe
langer of korter zijn. En er zullen altijd gevallen zijn waarin de nagestreefde eindsituatie
onbereikbaar blijkt. Maar inzet en richting zijn duidelijk: bemoeienis van buiten is van tijdelijke
aard en gericht op het herstel en versterking van de eigen kracht van de jongere en van het
zorgend en probleemoplossend vermogen van zijn omgeving. Hulp en ondersteuning moeten
laagdrempelig, vroegtijdig en integraal aangeboden worden, met veel ruimte voor de professional
om casusgericht te werken en maatwerk te bieden. Door deze manier van organiseren en
interveniéren zal ook het beroep op specialistische en gedwongen hulp worden verminderd. Toch
zullen er jeugdigen blijven die in hun veiligheid en ontwikkeling worden bedreigd en waarvan de
ouders niet in staat zijn om met vrijwillige hulpverlening de bedreiging weg te nemen. Ook blijven
er jeugdigen die vanwege crimineel gedrag gestraft worden en al dan niet na detentie door een
jeugdreclasseringsmedewerker begeleid moeten worden.

Binnen het geheel van het jeugdterrein zijn de jeugdbescherming en de jeugdreclassering twee
bijzondere taken. Deze taken worden vanwege het verplichtende karakter voor ouder en kind ook
wel het gedwongen kader genoemd. Het doel van de kinderbeschermingsmaatregelen is het
opheffen van de bedreiging voor de veiligheid en ontwikkeling van het kind. Het opleggen daarvan
betekent dat wordt ingegrepen in het privéleven van de jeugdige en zijn ouders. Dit ingrijpen dient
met waarborgen omkleed te zijn. Die waarborgen zijn: proportionaliteit en subsidiariteit,
rechtsgelijkheid, verbod van willekeur, rechtszekerheid en uniformiteit. Dit betekent onder meer
dat een maatregel in principe feitelijk onderbouwd moet zijn en zorgvuldig voorbereid.

Deze beginselen gelden tevens voor de uitvoering van de jeugdreclassering. Het doel van
begeleiding door de jeugdreclassering is het voorkomen van recidive en het realiseren van een
gedragsverandering bij de betrokken jongere. Het jeugdstrafrecht houdt daarbij rekening met de
eigen aard en ontwikkeling van de jeugdige. Dit komt onder andere tot uiting in de
leeftijdsondergrens van 12 jaar, waaronder jeugdigen niet strafrechtelijk kunnen worden vervolgd.
Ook wordt met de invoering van het wetsvoorstel adolescentenstrafrecht dat thans in het
parlement aanhangig is, toepassing van het jeugdstrafrecht mogelijk bij jeugdigen die ten tijde van
het plegen van het delict 18 tot 23 jaar oud zijn.*®

Alleen de kinderrechter kan besluiten tot een kinderbeschermingsmaatregel na zorgvuldige
beoordeling door de raad voor de kinderbescherming. En de uitvoering van deze maatregelen kan
alleen geschieden door gekwalificeerde instellingen. Het gedwongen kader beslaat thans ongeveer
10 procent van het totale budget dat in de jeugdzorg omgaat.

Naar hun aard en werking lijken jeugdbescherming en jeugdreclassering taken te zijn waarin de rol
van de gemeente beperkt zal blijven. Echter: door de bestuurlijke en financiéle
verantwoordelijkheid voor jeugdbescherming en jeugdreclassering bij de gemeente te beleggen,
krijgt één bestuurslaag de regie op het zorgcontinuiim van vroeghulp, gedwongen kader en
passende nazorg. Zorg, afgestemd op de jongere en diens omgeving komt daardoor gemakkelijker
tot stand. Bovendien ligt in deze opzet de prikkel besloten voor de gemeente om extra te
investeren in preventie, vroeghulp en hulp tot zelfhulp. Dit komt de continuiteit en codrdinatie van
hulp aan kwetsbare gezinnen ten goede, en brengt het doel van dit voorstel dichterbij: het
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versterken van de eigen kracht van de jongere en van probleemoplossend vermogen van gezin en
sociale omgeving.

Hierbij geldt het principe: geen verantwoordelijkheid zonder bevoegdheid. De gemeente moet ook
in het gedwongen kader bevoegdheden krijgen om haar verantwoordelijkheid te kunnen
waarmaken.

In dit hoofdstuk worden de civiele en strafrechtelijke keten beschreven en zal worden uitgelegd op
welke wijze het wetsvoorstel recht doet aan de verantwoordelijkheid van de gemeente om een
integraal jeugdbeleid te ontwikkelen en hoe het tegelijkertijd garandeert dat rechtelijke
beslissingen adequaat en uniform worden uitgevoerd.

5.2. Kinderbeschermingsmaatregelen

De kinderbeschermingsmaatregelen zijn geregeld in Boek 1 van het BW. De kinderrechter kan een
minderjarige onder toezicht stellen als deze zodanig opgroeit dat zijn zedelijke of geestelijke
belangen of zijn gezondheid ernstig worden bedreigd. Indien noodzakelijk kan een
ondertoezichtstelling gepaard gaan met een machtiging tot uithuisplaatsing. Een
ondertoezichtstelling of uithuisplaatsing wordt telkens voor maximaal een jaar uitgesproken met de
mogelijkheid van verlenging van telkens maximaal een jaar. Andere
kinderbeschermingsmaatregelen zijn de ontheffing of ontzetting van een ouder uit het gezag. Deze
twee maatregelen worden in het wetsvoorstel inzake de herziening van de
kinderbeschermingsmaatregelen, dat thans in de Eerste Kamer ligt, vervangen door één
gezagsbeéindigende maatregel.** Met dat wetsvoorstel wordt ook de maatregel tot
opgroeiondersteuning ingevoerd. De kinderrechter kan deze maatregel opleggen indien een
minderjarige zodanig opgroeit dat hij in zijn ontwikkeling wordt bedreigd, en de zorg die in verband
met het wegnemen van de bedreiging noodzakelijk is voor de minderjarige of voor zijn ouders niet
wordt geaccepteerd. Deze opgroeiondersteuning heeft dus een verplicht karakter.

Voor de bescherming van kinderen die in hun ontwikkeling worden bedreigd, is het van belang dat
zij bekend zijn bij de raad voor de kinderbescherming. Als uitgangspunt geldt dat de raad voor de
kinderbescherming onderzoek doet naar de noodzaak tot het treffen van een
kinderbeschermingsmaatregel indien het college hiertoe een verzoek heeft gedaan. Het is aan de
gemeente om invulling te geven aan het systeem van meldingen en eventuele doorgeleidingen
naar de raad voor de kinderbescherming. De gemeente kan overwegen om een jeugdhulpaanbieder
aan te wijzen die rechtstreeks bij de raad voor de kinderbescherming een verzoek tot onderzoek
kan doen. Verder geeft het wetsvoorstel het AMHK de bevoegdheid om zich rechtstreeks tot de
raad voor de kinderbescherming te wenden. Het AMHK moet de gemeente hierover dan wel
informeren. In uitzonderingssituaties kan een ieder de raad voor de kinderbescherming verzoeken
een onderzoek te starten. Dit kan — overeenkomstig de huidige praktijk - indien er sprake is van
een acute en ernstig bedreigende situatie voor de minderjarige, wanneer er geen tijd te verliezen
is. Verder kan de raad voor de kinderbescherming ook ambtshalve een onderzoek starten. Om
dubbel werk te voorkomen en om de gemeente geinformeerd te houden, zal de raad hierover
mededeling doen aan het college of een daartoe door het college aangewezen jeugdhulpaanbieder.
De raad voor de kinderbescherming en het college leggen hun wijze van samenwerken vast in een
protocol.

Het is aan de raad voor de kinderbescherming om te bepalen of het een zaak al dan niet in
onderzoek neemt. Als de raad voor de kinderbescherming na onderzoek tot het oordeel komt dat
een kinderbeschermingsmaatregel noodzakelijk is, dient de raad voor de kinderbescherming een
verzoekschrift in bij de kinderrechter. Hierbij geldt: een kinderbeschermingsmaatregel is een
ultimum remedium. Hiertoe wordt pas overgegaan als de ontwikkeling van het kind (ernstig) wordt
bedreigd en het duidelijk is dat hulpverleners in het vrijwillig kader, samen met de jongere, diens
gezin en anderen in zijn omgeving, die bedreiging niet zullen kunnen wegnemen.

Het wetsvoorstel wil nadrukkelijk bevorderen dat de raad voor de kinderbescherming al in een
eerder stadium kan meedenken op casusniveau, waarbij de hulp gericht is op het versterken van
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de eigen kracht van de jongere en van het probleemoplossend vermogen van gezin en omgeving.
Dit kan in sommige gevallen zelfs de noodzaak van een kinderbeschermingsmaatregel voorkomen.
Ook wil het wetsvoorstel de ruimte vergroten om een gezinsvoogdijmedewerker, werkzaam bij een
gecertificeerde instelling, nog voordat een kinderbeschermingsmaatregel is uitgesproken in te
zetten, met als doel ouders te bewegen - al dan niet met zachte drang - tot vrijwillige
medewerking. Dit bevordert de continuiteit van hulpverlening.

Het is derhalve belangrijk dat de gemeente de werkprocessen zoveel als mogelijk op elkaar afstemt
om de continuiteit van de jeugdhulp te kunnen garanderen. Wel zijn er grenzen aan de mate van
afstemming juist omdat er sprake is van een overgang van het vrijwillig naar het gedwongen
kader. Uit de jurisprudentie van het EHRM blijkt dat in artikel 8 EVRM procedurele waarborgen
besloten liggen. Op de staat rust een positieve verplichting om het besluitvormingsproces op een
inzichtelijke wijze te laten verlopen. De totstandkoming van de maatregel dient zorgvuldig te
gebeuren. Jeugdigen en ouders moeten voldoende en vanaf het begin betrokken worden bij het
besluitvormingsproces. Deze eis omvat de volgende subverplichtingen:
a. Het gezin heeft recht op inzage in de (proces)stukken; er mag geen relevant materiaal voor
hen worden achtergehouden.
b. De ouders moeten op de hoogte worden gebracht van de beslissing en de motivering
ervan. Het initiatief tot informatievoorziening dient van het verantwoordelijke openbaar
gezag uit te gaan. Onder omstandigheden moet een onafhankelijk psychologisch onderzoek
worden gelast.
c. De procedure moet in de mogelijkheid voorzien dat de ouders hun mening en belangen aan
de autoriteiten kenbaar maken en dat de autoriteiten hiermee rekening houden.

Het EHRM acht een procedurele onzorgvuldigheid al voldoende reden om een schending van artikel
8 EVRM vast te stellen. Een voorbeeld hiervan is de zaak Venema tegen Nederland, waarin het
EHRM concludeerde dat artikel 8 EVRM was geschonden omdat de ouders onvoldoende in het
gehele beslissingsproces waren betrokken.*®

Bij de gemeente ligt de verantwoordelijkheid om de jeugdhulp zo goed mogelijk vorm te geven
zodat continuiteit zoveel als mogelijk wordt gegarandeerd én rekening te houden met
bovenstaande.

Voor de volledigheid moet worden opgemerkt dat de burgemeester van de gemeente de
bevoegdheid krijgt om de raad voor de kinderbescherming te dwingen de rechter een uitspraak te
laten doen, indien er een conflict bestaat tussen de gemeente en de raad voor de
kinderbescherming. Deze bevoegdheid is opgenomen in het wetsvoorstel herziening
kinderbeschermingsmaatregelen.*®

In het verzoekschrift aan de rechter neemt de raad voor de kinderbescherming naast de
onderbouwing van de maatregel ook op welke gecertificeerde instelling (gezinsvoogd) het meest
voor de hand ligt om de maatregel uit te voeren. De gemeente - of het bovenlokale
samenwerkingsverband - bepaalt welke gecertificeerde instellingen worden gecontracteerd. Tussen
de raad voor de kinderbescherming en de gemeente is overleg noodzakelijk over welke
gecertificeerde instelling in het verzoekschrift aan de rechter wordt opgenomen. Dit wordt
vastgelegd in genoemd protocol. In de praktijk zal het bovenlokale samenwerkingsverband
waarschijnlijk enkele gecertificeerde instellingen contracteren (een of twee instellingen die in de
regio zijn gevestigd en een paar instellingen voor specifieke doelgroepen) en uit deze instellingen
zal een keuze gemaakt moeten worden. De kinderrechter kan het verzoek toe- of afwijzen, maar
kan niet ambtshalve een andere gecertificeerde instelling aanwijzen die de
kinderbeschermingsmaatregel moet uitvoeren. Ter terechtzitting kan het verzoek eventueel wel
worden aangepast.

4> Venema tegen Nederland, EHRM, 17 december 2002, appl. No. 35731/97, § 99. Zie ook de voorlichting
overeenkomstig artikel 18, tweede lid, van de Wet op de Raad van State omtrent de mogelijkheden tot een
juridisch kader voor het dwingend opleggen van opvoedingsondersteuning door burgemeesters,
W13.08.0210/1, 17 oktober 2008, bijlage bij Kamerstukken II 2008/09, 28 684, nr 190.
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Als aan de gronden voor een kinderbeschermingsmaatregel is voldaan, draagt de kinderrechter de
uitvoering van een maatregel op aan een door de gemeente gecontracteerde gecertificeerde
instelling. Er is gekozen voor certificeren om de gerealiseerde kwaliteitsverbetering in de werkwijze
van gezinsvoogdij en jeugdreclassering van de afgelopen jaren te behouden en de kwaliteit verder
te verbeteren. Voor verdere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 6.3 van deze toelichting. De
kwaliteitseisen aan deze instellingen worden geregeld in dit wetsvoorstel en uitgewerkt in het
normenkader.

In geval van een ondertoezichtstelling wijst de gecertificeerde instelling binnen vijf dagen een
gezinsvoogd aan. De gezinsvoogd dient ervoor te zorgen dat de voor het kind bedreigende
opvoedingssituatie wordt weggenomen en dat het traject wordt ingezet van herstel en versterking
van de eigen kracht van de jongere en van het probleemoplossend vermogen van gezin en sociale
omgeving. De gezinsvoogd stelt in overleg met de ouders en het kind daartoe een plan vast,
afgestemd op de behoeftes en mogelijkheden van de minderjarige in diens context. De
gezinsvoogd heeft de mogelijkheid om ouders, als zij niet voldoende meewerken aan het realiseren
van de doelen van de ondertoezichtstelling, een (schriftelijke) aanwijzing te geven. De gezinsvoogd
kan daarnaast in het kader van de uitvoering nog aanvullende jeugdhulp inzetten. Het inzetten van
de jeugdhulp dient dan in overleg met de gemeente te gebeuren. De gemeente contracteert de
jeugdhulp en heeft daarmee de regie in handen. De gecertificeerde instelling kan geen andere
jeugdhulp aanwijzen dan waarin de gemeente voorziet. De gezinsvoogd sluit bij de uitvoering van
de maatregel zoveel mogelijk aan bij de hulp die al wordt geboden aan het gezin. Zo kan de
gezinsvoogd tot afspraken komen met een hulpverlenend gezinscoach, die aanwezig is in het gezin
en die ook blijft als een maatregel niet meer van kracht is. Daarmee wordt de continuiteit van de
geboden hulp voor, tijdens en na een maatregel bevorderd.

Op het moment dat de doelen van de ondertoezichtstelling zijn gerealiseerd en de
ontwikkelingsbedreiging van het kind is opgeheven, wordt de maatregel beéindigd. De gezinsvoogd
trekt zich terug uit het gezin, in overleg met de gemeente (het wijkteam of de gezinscoach). Waar
nodig wordt hulp in het vrijwillig kader voortgezet. De raad voor de kinderbescherming heeft
daarbij een zogeheten ‘toetsende taak’. Wanneer de gezinsvoogd de ondertoezichtstelling of de
uithuisplaatsing niet wil verlengen, moet hij de raad voor de kinderbescherming hiervan tijdig en
beargumenteerd op de hoogte stellen. De raad voor de kinderbescherming beoordeelt aan de hand
van deze informatie of het voorgenomen besluit in het belang van de minderjarige is en deelt zijn
oordeel uiterlijk één week na de melding mee aan de gecertificeerde instelling.

5.3. Jeugdreclassering

Jeugdreclassering wordt in verschillende fasen en modaliteiten van het jeugdstrafrecht toegepast.
De jeugdreclassering kan daartoe opdracht krijgen van de rechter, het openbaar ministerie,
directeur van een justitiéle jeugdinrichting of de raad voor de kinderbescherming.
Jeugdreclassering wordt ingezet naar aanleiding van een strafbaar feit of ter ondersteuning van de
tenuitvoerlegging van een strafrechtelijke beslissing.

Wanneer een jongere door de politie wordt aangehouden op verdenking van een strafbaar feit en in
verzekering wordt gesteld, meldt de politie dit aan de raad voor de kinderbescherming. De raad
voor de kinderbescherming verleent dan vroeghulp en adviseert het openbaar ministerie of de
kinderrechter over de te nemen beslissing. Dit advies komt tot stand na toepassing van het
Landelijk instrumentarium Jeugdstrafrechtketen (LIJ). Het LIJ geeft een inschatting van het
recidiverisico en voorziet in een profiel van aanwezige beschermende en risicofactoren en
eventuele zorgsignalen. Op basis daarvan kan worden bepaald welke strafrechtelijke aanpak en
eventuele zorg de jongere nodig heeft. Zowel de politie, de raad voor de kinderbescherming als de
jeugdreclassering maakt gebruik van het LIJ om hun adviezen te onderbouwen. Voor
schoolverzuimzaken betrekt de raad voor de kinderbescherming ook de informatie van de
verbaliserende leerplichtambtenaar. Indien de problematiek van de jeugdige de ernst van het
strafbare feit overstijgt kan de raad voor de kinderbescherming (ook) een
kinderbeschermingsmaatregel initiéren.

Voor de bespreking van complexe persoons-, systeem- en gebiedsgerichte problematiek waarbij
sprake is van ernstige overlast en criminaliteit en voor de aanpak daarvan zijn de Veiligheidshuizen
opgericht. Het Veiligheidshuis is een netwerksamenwerking tussen straf-, zorg- en (andere)
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gemeentelijke partners waarin zij onder eenduidige regie komen tot een ketenoverstijgende
aanpak. Het gaat hier om samenwerking tussen gemeenten, politie, openbaar ministerie, raad voor
de kinderbescherming en de huidige bureaus jeugdzorg. Sinds 1 januari 2013 vallen de
Veiligheidshuizen onder regie van de gemeente. Zo kunnen gemeenten ook in strafrechtelijke
zaken zorgen voor een optimale inbedding in en afstemming met lokale en regionale zorg- en
veiligheidsnetwerken.

Jeugdreclassering kan zowel op vrijwillige basis als in gedwongen strafrechtelijk kader worden
uitgevoerd. Steeds is er wel sprake van een strafbaar feit. Jeugdreclassering op vrijwillige basis
kan aan de orde zijn als de jeugdige niet in voorlopige hechtenis wordt genomen, maar begeleiding
gewenst is tot aan het moment dat de strafzitting plaatsvindt. Op verzoek van de raad voor de
kinderbescherming kan dan jeugdreclassering worden ingezet. Indien het delict aanleiding geeft de
voorlopige hechtenis te bevelen dient de kinderrechter periodiek te toetsen of deze geschorst kan
worden. Wordt de voorlopige hechtenis geschorst dan worden hieraan voorwaarden verbonden. In
de regel is dit het aanvaarden van hulp en steun van de jeugdreclassering en het opvolgen van de
aanwijzingen die door de reclassering worden gegeven. Daarnaast kunnen vormen van jeugdhulp
noodzakelijk geacht worden. Deze vloeien rechtstreeks voort uit de strafrechtelijke
schorsingsbeslissing. De voorwaarden die in dit verband kunnen worden gesteld, zijn opgesomd in
het Besluit gedragsbeinvioeding jeugdigen. De inzet van jeugdreclassering kan in deze fase ook
het gevolg zijn van de beslissing van de officier van justitie. Het gaat dan om de aanwijzingen bij
de strafbeschikking.

De tot zover aangeduide werkzaamheden van de jeugdreclassering hebben in de praktijk
verschillende benamingen gekregen. Zo wordt de vrijwillige begeleiding in opdracht van de raad
voor de kinderbescherming ‘Toezicht en begeleiding’ genoemd. De verplichte begeleiding bij de
uitvoering van bijzondere voorwaarden wordt geduid als *Hulp en Steun’. Het wetsvoorstel tot
invoering van een adolescentenstrafrecht brengt hierin wijziging. In vervolg zal de verplichte
reclasseringsbegeleiding worden geduid als ‘Toezicht en Begeleiding’. Van deze verplichte Toezicht
en Begeleiding door de jeugdreclassering is ook sprake wanneer een jeugdsanctie - bijvoorbeeld de
jeugddetentie of plaatsing in een inrichting voor jeugdigen (P1J -maatregel) - voorwaardelijk is
opgelegd. Ook bij een voorwaardelijke veroordeling worden bijzondere voorwaarden gesteld.

De raad voor de kinderbescherming en de jeugdreclassering zijn daarnaast betrokken bij het
opleggen van de maatregelen in het jeugdstrafrecht. Een van de strafrechtelijke maatregelen die
het jeugdstrafrecht kent is de maatregel ‘*het gedrag van de jeugdige betreffende’, ook wel de
gedragsmaatregel genoemd. Deze behandelmaatregel is gericht op de re-integratie van de
jeugdige of jongvolwassene, zonder dat daarbij sprake is van vrijheidsbeneming. De veroordeelde
volgt een programma dat op een positieve gedragsverandering en het terugdringen van het risico
op recidive is gericht. Het programma van de gedragsmaatregel wordt voor iedere jeugdige op
maat gemaakt en kan bestaan uit op gedragsinterventies, trainingen over agressieregulatie en
sociale vaardigheden en vormen van jeugdzorg. Het kan hierbij ook gaan om verslavingszorg en
geestelijke gezondheidszorg. Het gaat hierbij dus om jeugdhulp die voortvloeit uit een
strafrechtelijke beslissing. De jeugdreclassering heeft een rol in de voorbereiding van de maatregel
en in de begeleiding van de veroordeelde als de rechter de maatregel heeft opgelegd.

Ten slotte komt de jeugdreclassering ook in beeld aan het einde van een verblijf in een justitiéle
jeugdinrichting op grond van een opgelegde jeugddetentie of de maatregel van plaatsing in een
inrichting voor jeugdigen (PIJ-maatregel). Ook gemeenten spelen een belangrijke rol bij nazorg.
Dit is vastgelegd in het Verantwoordelijkheidskader Nazorg Jeugd en het Uitvoeringskader
Netwerk- en Trajectberaad. Het laatste deel van de tenuitvoerlegging van de jeugddetentie krijgt
vorm in het zogenaamde scholings- en trainingsprogramma (STP). Dit is een extramurale wijze van
tenuitvoerlegging van de straf of maatregel. De jeugdige verblijft niet meer in de justitiéle
jeugdinrichting, maar thuis of in een andere zorg- of woonvoorziening. Ook hier wordt de
daadwerkelijke begeleiding door de (jeugd)reclassering geboden en speelt zij ook een belangrijke
rol bij het opstellen van het plan van aanpak. Ook in het kader van een PI1J-maatregel kan een STP
worden opgelegd. De verplichte nazorg krijgt hier echter anders vorm. Bij de PIJ-maatregel is het
laatste jaar voorwaardelijk. In deze periode wordt de jeugdige begeleid door de
(jeugd)reclassering. Juist in deze fase van de tenuitvoerlegging, waar de overgang van het
gedwongen naar het vrijwillige kader aan de orde is, is de positie van de gemeente van groot
belang. De gemeente is ook betrokken bij en verantwoordelijk voor eventuele vervolg jeugdhulp,
teruggeleiding naar school of toeleiding naar de arbeidsmarkt.
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Bij de doelgroep van de jeugdreclassering is sprake van een cumulatie van risicofactoren bij de
jeugdige zelf en/of zijn opvoedingssituatie. Het delictgedrag kan worden gezien als een uitingsvorm
van een onderliggende bedreiging van de normale ontwikkeling tot een adequaat zelfstandig
functionerende volwassene. Daarnaast is er doorgaans sprake van onvermogen van de jongere
zelf, zijn opvoeder(s) en opvoedingsomgeving om deze bedreiging af te wenden. Daarom is het
noodzakelijk bij de uitvoering van de jeugdreclassering het gezinssysteem en het bredere netwerk
rond de jeugdige te betrekken. Teneinde een landelijk eenduidige en wetenschappelijk
verantwoorde handelswijze bij de jeugdreclassering te realiseren zijn het Handboek
Jeugdreclassering, de CRIEM (jeugdreclassering voor jongeren uit een niet-westerse
minderheidsgroep) en Harde Kern aanpak en de methodische handreiking Schoolverzuim
Jeugdreclassering ontwikkeld. Deze methodieken hebben sterk bijgedragen aan de
professionalisering en uniformering van de jeugdreclassering.

Voor de uitoefening van de jeugdreclasseringstaken zal een daartoe aangewezen gecertificeerde
instelling ingeschakeld worden. In het individuele strafadvies van de raad voor de
kinderbescherming wordt ook een advies opgenomen welke gecertificeerde instelling voor
jeugdreclassering het beste de maatregel uit kan voeren. De raad voor de kinderbescherming
overlegt met de gemeente over welke gecertificeerde instelling in het strafadvies wordt
opgenomen. Dit wordt vastgelegd in een protocol. Voor de beschrijving van de taken van de
jeugdreclassering wordt, in lijn met de systematiek van de Wjz, verwezen naar diverse bepalingen
in het Wetboek van Strafrecht. Die bepalingen verwijzen op hun beurt telkens naar een beslissing
(van een rechter, het openbaar ministerie, de directeur van een justitiéle jeugdinrichting of de raad
voor de kinderbescherming) waarbij de jeugdreclassering wordt opgedragen een strafrechtelijk
verdachte of veroordeelde bij te staan, begeleiding te bieden of op hem toezicht te houden. Ook de
voorbereiding van en ondersteuning bij enkele jeugdsancties vormen onderdeel van die taken.

De raad voor de kinderbescherming heeft tot wettelijke taak toezicht te houden op de uitvoering
van de jeugdreclasseringstaken door de gecertificeerde instelling. Waar nodig kan de raad voor de
kinderbescherming aanwijzingen aan deze instellingen geven. Deze toezichthoudende taak brengt
met zich dat de raad voor de kinderbescherming fungeert als casusregisseur. De casusregie houdt
in dat de raad iedere individuele jeugdstrafzaak volgt, vanaf het moment dat de politie de zaak bij
de raad voor de kinderbescherming meldt totdat de gehele procedure, inclusief het nazorgtraject
na verblijf in een justitiéle jeugdinrichting, is doorlopen. Vanuit haar rol als casusregisseur ziet de
raad voor de kinderbescherming er bijvoorbeeld op toe dat er goede afspraken worden gemaakt
tussen de justitiéle jeugdinrichting en de jeugdreclassering om te komen tot een naadloze
aansluiting van het verblijf in de inrichting op de nazorg door de jeugdreclassering. De raad voor
de kinderbescherming toetst dan ook de rapportage van de jeugdreclassering om zo te beoordelen
of de eerder vastgestelde doelen ook daadwerkelijk zijn behaald. De casusregisseur is overigens
niet de persoon die de jeugdige persoonlijk begeleidt, zoals bijvoorbeeld een casemanager of
gezinscoach; het is een administratieve taak.

De rechter neemt in de beslissing tot schorsing van de voorlopige hechtenis of in het vonnis vaak
de aanwijzing op dat de jeugdige zich gedurende een bepaalde periode dient te gedragen naar de
aanwijzingen van jeugdreclassering. Een voorbeeld van een dergelijke aanwijzing is de inzet van
jeugdhulp. De rechter kan ook zelfstandig jeugdhulp van de strafrechtelijke beslissing onderdeel
laten uitmaken. Het gaat dan om een bijzondere voorwaarde die een vorm van zorg of jeugdhulp
inhoudt. De gemeente is ook voor de uitvoering van deze jeugdhulp verantwoordelijk. Deze
voorwaarden kunnen naar huidig recht ook vormen van (geindiceerde) jeugdzorg inhouden.

De gecertificeerde instelling begeleidt de jeugdige, maar houdt op de naleving van de voorwaarden
eveneens toezicht. Voldoet de jeugdige niet aan de voorwaarden, dan meldt de gecertificeerde
instelling dit terug aan het openbaar ministerie, die daarop maatregelen kan treffen. Zoals hiervoor
is aangegeven, kan de jeugdreclassering daarnaast bestaan uit de voorbereiding en ondersteuning
van jeugdsancties. Concreet is dit het geval bij bijvoorbeeld de maatregel betreffende het gedrag
van de jeugdige en het STP. Het kan zijn dat tijdens de uitvoering van de jeugdreclassering
reguliere hulp moet worden ingezet. Doorgaans vloeit deze jeugdhulp rechtstreeks voort uit een
rechterlijke beslissing. Het gaat hierbij onder meer om de gedragsmaatregel, waarbij jeugdhulp
onderdeel uitmaakt van het programma. Ook bij voorwaardelijke jeugdsancties kan jeugdhulp
gewenst zijn. Het strafrecht biedt de officier van justitie tevens de mogelijkheid om in zijn
strafbeschikking jeugdhulp op te nemen. In de praktijk zal het OM niet snel zelf bepalen dat er een
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bepaalde vorm van jeugdhulp direct ingezet zou moeten worden; daaraan ligt over het algemeen
een advies van de raad voor de kinderbescherming aan ten grondslag.

Verder kan de gecertificeerde instelling een aanwijzing opnemen waarin zij bepaalt dat een
jeugdige jeugdhulp moet accepteren. De gecertificeerde instelling overlegt hiertoe met het college.
Het is van belang - in het bijzonder als er sprake is van een hoog recidiverisico - dat gebruik wordt
gemaakt van effectieve (erkende) of veelbelovende zorgprogramma s of interventies. Deze
interventies dienen aan te sluiten bij het recidiverisico, de factoren die aan dit recidiverisico ten
grondslag liggen en de motivatie en leerstijl van de jongere. De gecertificeerde instelling heeft
daarbij een centrale rol omdat de jeugdreclasseerder de brug vormt tussen de vrijwillige
jeugdhulpverlening en de hulpverlening met een strafrechtelijke achtergrond. Bij de inzet van
jeugdhulp in een strafrechtelijk kader, is de rol van de gecertificeerde instelling cruciaal. Zij
voorkomt spanning tussen de noodzaak van een tijdige en volledige tenuitvoerlegging van een
strafrechtelijke beslissing en de beschikbaarheid van jeugdhulp.
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6. Positie van jeugdigen en ouders en kwaliteit van jeugdhulp
6.1. Positie van jeugdigen en ouders

De jeugdige is primair afhankelijk van zijn ouders als het aankomt op een goede opvoeding en
veilig en gezond kunnen opgroeien. Wanneer ouders niet in staat zijn om deze rol te vervullen, dan
kan de overheid ingrijpen en noodzakelijke en passende maatregelen treffen. En als de jeugdige
een psychische stoornis of een verstandelijke beperking heeft, is passende zorg geboden. De
instellingen, diensten en voorzieningen die dan verantwoordelijk zijn voor ondersteuning en hulp of
de bescherming van de jeugdige moeten voldoen aan de door het Rijk gestelde normen. Nederland
is op grond van artikel 3 van het IVRK verplicht een kind te verzekeren van de bescherming en de
zorg die nodig zijn voor zijn of haar welzijn. Daarnaast heeft het kind op grond van artikel 24 IVRK
kort gezegd recht op de best mogelijke gezondheid en gezondheidszorg. Het Rijk moet ernaar
streven dat geen enkel kind het recht op toegang tot deze voorzieningen voor gezondheidszorg
wordt onthouden. Deze verplichtingen zijn in dit wetsvoorstel vertaald in bepalingen over de
jeugdhulpplicht van gemeenten (zie hoofdstuk 3), de rechtspositie van jeugdigen en ouders
(paragraaf 6.1) en in bepalingen over kwaliteitseisen aan jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde
instellingen (paragraaf 6.2).

Het is belangrijk dat jeugdigen en ouders worden betrokken bij hun eigen ondersteuningsproces en
dat daarbij wordt uitgegaan van hun eigen mogelijkheden om regie te voeren over hun leven.
Belangrijk aspect daarvan is dat niet over ouders en de jeugdige wordt gesproken, maar met hen:
de betrokkenheid van ouders en jeugdigen en hun sociale omgeving bij de aanpak is cruciaal. In dit
wetsvoorstel wordt de rechtspositie van jeugdigen en ouders vorm gegeven door bepalingen over:

a. de verplichte informatie aan jeugdigen en ouders over de te verlenen jeugdhulp,

b. het toestemmingsvereiste,

c. een effectieve en laagdrempelige klachtenbehandeling, en

d. het realiseren van medezeggenschap van jeugdigen en hun ouders (cliéntenraad).

Het is de verantwoordelijkheid van jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen om aan
deze eisen te voldoen. Dit wetsvoorstel geeft gemeenten daarnaast de opdracht er voor te zorgen
dat jeugdigen en ouders een beroep kunnen doen op een onafhankelijke vertrouwenspersoon.
Onafhankelijk, beschikbaar en toegankelijk zijn belangrijke voorwaarden voor een goede invulling
van deze functie. Door de verantwoordelijkheid bij gemeenten te leggen, wordt de
onafhankelijkheid ten opzichte van de jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen
gewaarborgd. Zij moeten ervoor zorgen dat vertrouwenspersonen hun taak kunnen uitoefenen.

De positie van jeugdigen en ouders wordt verder vorm gegeven door de opdracht aan gemeenten
om rekening te houden met de gezindheid, levensovertuiging en culturele achtergrond, door de
verplichting om waar mogelijk keuzevrijheid te bieden met betrekking tot de voorzieningen en door
ingezetenen van gemeenten, met name jeugdigen en hun ouders, een rol te geven bij de
voorbereiding van beleid inzake jeugdhulp, de kinderbeschermingsmaatregelen en de
jeugdreclassering en door voorschriften omtrent informatie, toestemming, dossiervorming en
bescherming van de persoonlijke levenssfeer (zie artikelen 2.3, vijfde lid, en 2.9, alsmede de
paragrafen 4.3 en 7.3 van het wetsvoorstel).

Met dit wetsvoorstel wordt beoogd jeugdigen en ouders meer invloed te geven op de kwaliteit van
zorg die hen geboden wordt. De praktijk wijst uit dat cliéntinvlioed valt of staat met de houding van
bestuurders en professionals en het hebben van een gedeelde visie (namelijk tussen cliénten en
instelling) op cliéntenparticipatie en de uitvoering ervan. Bij het centraal stellen van de cliént en
het versterken van zijn positie kan het niet anders dan dat jongeren en ouders actief worden
betrokken bij het inventariseren van en de keuze voor de gewenste vormen van hulp die passend
zijn bij hun vragen en wensen in hun directe omgeving.

6.2. Waarborgen kwaliteit jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen

Gemeenten staan dichtbij hun inwoners en zij kunnen het ondersteuningsaanbod afstemmen op de
eigen kracht van de jeugdige en zijn netwerk. Het uitgangspunt van de stelselherziening jeugd is
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dat jeugdhulp beter, efficiénter en effectiever op lokaal niveau geregeld kan worden. Gemeenten
worden ook verantwoordelijk voor de kwaliteit van de uitvoering ervan.

Bij de financiering van de jeugdhulp kunnen gemeenten middels het contract kwaliteitseisen stellen
aan de te leveren diensten. Verder kunnen gemeenten gebruik maken van keurmerken,
klachtenregistratie en onderzoeken naar klanttevredenheid. Het ontvangen van gegevens, geluiden
en signalen is voor de gemeente essentieel om de jeugdhulp (bij) te kunnen sturen. Bovendien
draagt de kennisneming van klachten van burgers over de verlening van de jeugdhulp er toe bij
dat de gemeente in haar beleid cliéntgericht te werk kan gaan.

Gemeenten beschikken dus over een scala van instrumenten om een kwalitatief goed aanbod van
jeugdhulp te organiseren. De regering acht een aantal kwaliteitseisen zo fundamenteel dat deze in
dit wetsvoorstel uniform worden geregeld. Deze zijn neergelegd in hoofdstuk 4 van het
wetsvoorstel. Hiermee worden de veiligheid, gezondheid en rechtspositie van de jeugdige beter
beschermd en wordt recht gedaan aan het uitgangspunt van het IVRK ‘de Staat heeft de
verplichting een kind te verzekeren van de bescherming en de zorg die nodig zijn voor zijn of haar
welzijn’ (artikel 3, IVRK). Op grond van dit wetsvoorstel gaan de volgende kwaliteitseisen gelden
voor alle vormen van jeugdhulp:
a. de norm van verantwoorde hulp, inclusief de verplichting om geregistreerde professionals
in te zetten, tenzij....(zie paragraaf 6.5 van deze toelichting);
b. gebruik van een hulpverleningsplan of plan van aanpak als onderdeel van verantwoorde
hulp (artikel 4.1.2);
c. systematische kwaliteitsbewaking door de jeugdhulpaanbieder (artikel 4.1.3);
d. verklaring omtrent het gedrag (VOG) voor alle medewerkers van een jeugdhulpaanbieder,
uitvoerders van kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering (artikel 4.1.5);
e. de verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling (zie artikel 4.1.6);
de meldplicht calamiteiten en geweld (zie artikel 4.1.7);
verplichting om de vertrouwenspersoon in de gelegenheid te stellen zijn taak uit te
oefenen.

«Qa

Deze kwaliteitseisen gelden, naast de in paragraaf 6.1 genoemde eisen rond de positie van
jeugdigen en ouders, voor alle jeugdhulpaanbieders, alle gecertificeerde instellingen en het AMHK
(zie hoofdstuk 4). Voor de eisen ‘verantwoorde hulp’, ‘plan’, ‘medezeggenschap’ en ‘systematische
kwaliteitsbewaking’ is de uitvoering afgestemd op de aard en intensiteit van de jeugdhulp en op de
omvang van de instelling. Hierdoor blijven de administratieve lasten van het kwaliteitsregime
binnen de perken terwijl het belang van deze wettelijke kwaliteitseisen, vooral voor intensievere
vormen van hulp, benadrukt wordt. De eisen voor het opstellen van een plan en de systematische
kwaliteitsbewaking worden gekoppeld aan de eis van verantwoorde hulp. Het is aan de professional
of de instelling om te beoordelen welke mate van detaillering nodig is.

Ook kunnen gemeenten, naast de wettelijke kwaliteitseisen, in de voorwaarden bij hun
contractuele overeenkomsten met jeugdhulpaanbieders zelf ook nog eisen stellen aan de kwaliteit
van de jeugdhulp.

Kwaliteitseisen in relatie tot de Wmo en kwaliteitswetgeving VWS

Ingevolge dit wetsvoorstel geldt een zelfstandig kwaliteitsregime voor alle aanbieders van
jeugdhulp. Daarmee wordt afgeweken van het regime van de Wmo, waar gemeenten zorg dragen
voor de kwaliteit van de maatschappelijke ondersteuning en de Kwaliteitswet zorginstellingen
(Kwzi) slechts van toepassing is op een deel van de maatschappelijke ondersteuning. Reden is dat
het begrip jeugdhulp het brede spectrum omvat van lichtere vormen van jeugdhulp tot aan zware
vormen van geestelijke gezondheidszorg en jeugdhulp die ingezet wordt in het kader van
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Mede naar aanleiding van reacties op de
consultatieversie van de Jeugdwet is gekozen voor één kwaliteitsregime voor jeugdhulp, met een
landelijk en uniform toezicht op jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen. Voor preventie
ligt de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit bij de gemeente. Voor de zwaardere vormen ligt het
anders. Daarom sluiten de kwaliteitseisen van dit wetsvoorstel aan bij bestaande
kwaliteitswetgeving inzake de zorg: Kwzi, Wet klachtrecht cliénten zorgsector (Wkcz), Wet
medezeggenschap cliénten zorginstellingen (Wmcz) en Wet toelating zorginstellingen (Wtzi).
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Hiermee wordt voorkomen dat aanbieders die zowel op het jeugd- als op het volwassenendomein
acteren met verschillende kwaliteitseisen worden geconfronteerd. Het gaat dan om eisen met
betrekking tot verantwoorde zorg, VOG, hulpverleningsplan, systematische kwaliteitsbewaking,
klachtrecht en medezeggenschap en inhoudelijke eisen aan de vertrouwenspersoon.

Kwaliteitseisen en aanpak kindermishandeling

Het is belangrijk dat er adequaat wordt ingegrepen bij vermoedens van kindermishandeling, zowel
op het gebied van signalering en begeleiding, als bij de preventie. Het is aan beroepsgroepen om
bij het opstellen van competentieprofielen en bij de uitwerking van de norm voor ‘verantwoorde
hulp’ te waarborgen dat professionals over de benodigde kennis en vaardigheden beschikken om
signalerend en handelend op te kunnen treden. Dat is van belang, zeker bij seksueel misbruik,
zoals uit het rapport van de commissie-Samson is gebleken. Aanbieders van jeugdhulp en
gecertificeerde instellingen weten zich gebonden aan de eisen van de verplichte meldcode huiselijk
geweld en kindermishandeling, de meldplicht calamiteiten en de meldplicht geweld bij de verlening
van jeugdhulp.

6.3. Certificering uitvoerders van kinderbeschermingsmaatregelen en
jeugdreclassering

Kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering mogen alleen maar worden uitgevoerd door
instellingen die van overheidswege gecertificeerd zijn. Doel van certificering is het behouden en het
verbeteren van de kwaliteit van de uitvoering van de kinderbeschermingsmaatregelen en
jeugdreclassering. Gekozen is voor certificering vanwege de aard van de activiteit: het ingrijpen in
de persoonlijke levenssfeer van het kind en zijn gezin. Certificering geschiedt door een daarvoor
aangewezen instelling. De certificerende instelling verleent een certificaat aan een instelling indien
deze voldoet aan de basiskwaliteitseisen die zijn uitgewerkt in het normenkader. Het normenkader
beschrijft de kwaliteitseisen waaraan een gecertificeerde instelling moet voldoen en is gebaseerd
op de in het wetsvoorstel opgenomen kwaliteitseisen en op de normen - branchecodes, methodes
en programma’s - die thans worden toegepast bij de uitvoering van de
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering, en die hun waarde bewezen hebben, of
veelbelovend zijn.

Vanwege het ingrijpen in de persoonlijke levenssfeer van het kind en zijn gezin is gekozen voor
verplichte wettelijke certificatie en niet voor vrijwillige certificering door de sector zelf. In het
wetsvoorstel is de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering niet meer
voorbehouden aan aangewezen instellingen, maar kan iedere organisatie zich aanbieden die
voldoet aan de criteria van certificering. Voordeel van het certificaat is ook dat gemeenten niet
individueel hoeven vast te stellen of een aanbieder aan de maat is en cliénten er zo van op
aankunnen dat de dienstverlening aan bepaalde kwaliteitseisen voldoet. Het certificaat is
voorwaardelijk: zonder certificaat is het niet toegestaan om jeugdbescherming of jeugdreclassering
uit te voeren. Certificering fungeert hier allereerst als entreetoets.

Het is tevens mogelijk om een voorlopig certificaat te verlenen. Met voorlopige certificaten kunnen
nieuwe partijen gecertificeerd worden op basis van de verwachting dat kan worden voldaan aan het
normenkader. Er is nog geen "trackrecord” om te beoordelen of dat daadwerkelijk het geval is. De
instelling krijgt daarom een periode van twee jaar de tijd om aan te tonen dat zij aan alle
certificeringseisen voldoet in een werkende praktijk. Zo krijgen nieuwe toetreders een kans en
wordt innovatie gestimuleerd terwijl kwaliteit geborgd is.

Verplichte certificering laat onverlet dat certificering zoals in het wetsvoorstel opgenomen,
belangrijke aspecten van zelfregulering kent. Rijk, gemeenten, en de huidige uitvoerders van
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering stellen gezamenlijk het normenkader op
waaraan moet zijn voldaan voor de verkrijging van een certificaat. Hierbij zal een balans gevonden
moeten worden tussen kwaliteitsverbetering en innovatie enerzijds en het beperken van
kostenopdrijvende effecten anderzijds. Het normenkader wordt bij ministeriéle regeling
vastgesteld. Zo kunnen veranderende omstandigheden en inzichten eenvoudig tot aanpassingen in
het normenkader leiden en is het kwaliteitskader herkenbaar voor het gehele veld.

In 2009 heeft de branche een normenkader geformuleerd volgens de systematiek van
Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector (HKZ). Het normenkader op basis van dit
wetsvoorstel zal niet worden gebaseerd op het HKZ. Het zal breder zijn en regels bevatten ten
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aanzien van de professional, de methoden en programma’s (en de werking daarvan, erkend en
bewezen of juist veelbelovend), de organisatie en haar processen, en de samenwerking in de
keten. Hierbij wordt gebruik gemaakt van wat er in het huidige stelsel thans al aan kwaliteitseisen
bestaat.

6.4. Stichting Nidos

Stichting Nidos is de landelijk werkende voogdij- en gezinsvoogdij instelling voor (minderjarige)
vluchtelingen en asielzoekers. Nidos is de rechtspersoon die hiertoe is aanvaard overeenkomstig de
artikelen 254, tweede lid, en 302, tweede lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek. De voogdij
en gezinsvoogdij worden in het huidige stelsel met uitsluiting van andere instellingen uitgevoerd
door de bureaus jeugdzorg. Nidos neemt hierop een uitzonderingspositie in. De kinderrechter dient
indien het gaat om een minderjarige door of voor wie een asielaanvraag is ingediend en die in
verband daarmee in Nederland verblijft, de (voorlopige) voogdij aan Nidos op te dragen. Dit geldt
ook voor de volgende aangewezen categorieén andere minderjarigen:

a. minderjarigen die jonger dan twaalf jaar zijn, voor wie een asielaanvraag eerst wordt ingediend
als Nidos de voogdij over hen heeft verkregen;

b. minderjarigen van wie de moeder onder voogdij staat van Nidos en voor of door wie een
aanvraag om een (reguliere) verblijfsvergunning onder de beperking ‘verblijf bij moeder’ is
ingediend;

c. minderjarigen die op Nederlands grondgebied worden aangetroffen en slachtoffer zijn geworden
van mensenhandel en door of voor wie een (reguliere) aanvraag om een verblijfsvergunning onder
de beperking ‘slachtofferaangever van mensenhandel’ wordt ingediend;

d. minderjarigen die op een luchthaven in Nederland onbegeleid worden aangetroffen en door of
voor wie een reguliere aanvraag wordt of kan worden ingediend;

e. minderjarigen die alleen achterblijven in een opvangcentrum van het COA nadat hun ouders met
onbekende bestemming zijn vertrokken; en

f. minderjarigen die onder toezicht zijn gesteld van Nidos en wier ouder(s) zijn ontheven of ontzet
van het gezag, dan wel met onbekende bestemming zijn vertrokken.

Wat betreft de ondertoezichtstelling had de kinderrechter onder de Wjz in bovengenoemde
specifieke gevallen de mogelijkheid in plaats van bureau jeugdzorg het kind onder toezicht van
Nidos te stellen. Dit wetsvoorstel wijzigt deze positie niet. Wel zal Nidos zich overeenkomstig
hoofdstuk 3 van het wetsvoorstel moeten certificeren.

De redenen voor instandhouding van de positie van Nidos zijn gelegen in het volgende. Nidos zou
bij decentralisatie haar uitzonderingspositie kunnen verliezen, omdat het gemeenten vrij staat te
bepalen met welke gecertificeerde instelling ze contracten afsluiten. Een mogelijk gevolg hiervan is
dat de zorg voor minderjarige vreemdelingen versnipperd raakt en daarmee de kwaliteit onder
druk komt te staan, omdat voor deze doelgroep meerdere gecertificeerde instellingen aangewezen
zouden kunnen worden. De zorg voor minderjarige vreemdelingen vraagt veel kennis en ervaring
van (gezins)voogden om cliénten met een andere culturele achtergrond goed te kunnen begeleiden
en expertise van vreemdelingrechtelijke procedures. Door landelijke bundeling is de kwaliteit van
dienstverlening beter worden geborgd voor deze beperkte, kwetsbare doelgroep. Gemeenten
kunnen immers niet sturen op de instroom van asielzoekende minderjarige vreemdelingen (amv’s).
Ook vanuit Europees perspectief is één landelijke organisatie voor de zorg van amv’s wenselijk.
Doel van het ‘European Action Plan on unaccompanied minors 2010-2014" is te komen tot een
verdere harmonisering van het asielbeleid, waaronder de voogdij van amv’s. Eventuele
verbeteringen die voortvloeien uit dit actieplan, kunnen in één organisatie effectiever worden
geimplementeerd. Deze overwegingen hebben ertoe geleid de positie van Nidos niet te wijzigen.

6.5. Professionalisering

Binnen de jeugdsector zijn reeds geregistreerde beroepsbeoefenaren werkzaam die zijn
onderworpen aan tuchtrecht. Daarbij kan gedacht worden aan BIG-geregistreerde
beroepsbeoefenaren als verpleegkundigen, (jeugd-)artsen, artsen voor verstandelijk
gehandicapten, psychiaters, gezondheidszorgpsychologen. De registratieplicht en het tuchtrecht
zijn geregeld in de Wet BIG. Ook met de inwerkingtreding van de Jeugdwet zal deze wet voor hen
blijven gelden. Hun inzet zal moeten worden bezien in het kader van de hierna te behandelen norm
van de verantwoorde werktoedeling.
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Professionals in de jeugdsector dienen hun kennis en vaardigheden op peil te houden via na- en
bijscholing. De verantwoordelijkheid voor de inhoudelijke kwaliteit van de beroepsbeoefening ligt
daarmee bij de beroepsgroepen zelf. De regering wil de kwaliteit van de jeugdhulp en de uitvoering
van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering borgen. Zij wil hiertoe
professionalisering in de jeugdhulp stimuleren door meer beroepen onder registratie en tuchtrecht
te brengen. Dat levert een belangrijke bijdrage aan een verhoging van de kwaliteit van
beroepsuitoefening en het beperken van overbodige bureaucratie.

De Stuurgroep Implementatie Professionalisering Jeugdzorg (STIPJ) is in 2010 met financiéle steun
van de ministeries van VWS en Venl] in de provinciaal gefinancierde jeugdzorg, de gesloten
jeugdzorg, raad voor de kinderbescherming, bureaus Halt en justitiéle jeugdinrichtingen gestart
met de implementatie van het actieplan professionalisering in de jeugdzorg, waaronder een traject
om te komen tot (verplichte) registratie van twee beroepen in de jeugdzorg, te weten de HBO-
jeugdzorgwerker en de WO-gedragswetenschapper in de jeugdzorg (psycholoog en orthopedagoog)
met tuchtrecht als sluitstuk. Er zijn competentieprofielen ontwikkeld en er is een uitstroomprofiel
jeugdzorgwerker vastgesteld. Voor de twee nieuw op te zetten beroepsgroepen wordt er één
kwaliteitsregister gerealiseerd alsmede tuchtrechtspraak in verschillende, aan de beroepsgroepen
gerelateerde kamers van het in te stellen tuchtcollege.

Vooruitlopend op het wetsvoorstel is een afzonderlijk wetsvoorstel tot wijziging van de Wjz in
voorbereiding.*” Uitwerking vindt plaats in een amvb. De gekozen aanpak om de
professionalisering van twee beroepen in de jeugdzorg van de grond te krijgen, wordt door de
veldpartijen breed gedragen. Hun betrokkenheid maakt het mogelijk het genoemde wetsvoorstel
vorm te geven en waarborgt de brede implementatie ervan in de praktijk. Een en ander leidt tot de
verdere professionalisering van de sector en de vakbekwaamheid van professionals werkzaam in de
(huidige) jeugdzorg. Daarmee wordt een forse impuls gegeven aan kwaliteit van de jeugdzorg. Het
kabinet heeft in het regeerakkoord Rutte II de ambitie uitgesproken om het traject te versnellen.
De Jeugdwet sluit inhoudelijk aan bij het genoemde wetsvoorstel inzake de professionalisering van
de jeugdzorg.

Ook in het nieuwe stelsel zijn de beroepsgroepen in eerste aanleg zelf verantwoordelijk voor hun
beroepsprofielen, waarbij werkgevers worden betrokken. Beroepsverenigingen en werkgevers
stellen met cliéntenorganisaties een kwaliteitskader op waarin de norm verantwoorde hulp wordt
geconcretiseerd. Het is aan de professionals en het management binnen de instelling om te
bepalen wanneer wel en wanneer niet de inzet van een geregistreerde professional nodig is.
Uitzondering hierop is de situatie waarbij de gemeente voor de verlening van jeugdhulp een
solistisch werkende jeugdhulpverlener inzet. In die situaties beslist de gemeente immers zelf of zij
voor de betreffende jeugdhulp een geregistreerde professional inzet of niet.

De beoordeling of jeugdhulpaanbieders de norm verantwoorde hulp juist toepassen, ofwel, voor het
daartoe bedoelde werk ook geregistreerde jeugdzorgwerkers inzetten, is aan de toezichthoudende
inspectie. De inspectie leidt hiertoe een overleg met veldpartijen. Omdat gemeenten bepalen welke
jeugdhulp zij inkopen en met welke jeugdhulpaanbieder zij in zee gaan, kunnen zij, met name
wanneer zij een kleine aanbieder of een solistisch werkende jeugdhulpverlener inschakelen, grote
invloed uitoefenen op een verantwoorde werktoedeling Dit is met name van belang bij de inkoop
van preventief aanbod en lichte vormen van ondersteuning; dit zal niet per se geboden hoeven te
worden door geregistreerde professionals. Als het echter gaat om taken die door een
geregistreerde professional uitgevoerd zouden moeten worden, dienen ook gemeenten daarvoor de
juiste jeugdprofessionals in te zetten.

Naast de jeugdige of ouders en de beroepsbeoefenaar zijn ook de instrumenten en interventies die
worden gehanteerd van invloed op het effect van de ingezette jeugdhulp. In onder andere het
nieuwe ZonMw programma ‘Effectief werken in de jeugdsector’ dat in 2012 is gestart, worden
daarom ook instrumenten en interventies onderzocht op hun effectiviteit. Daarbij zal ook aandacht
besteed worden aan de implementatie en borging.

47 Kamerstukken II 2012/13, 33 619.
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De norm van verantwoorde werktoedeling

Op grond van artikel 4.1.1, eerste lid, zijn een jeugdhulpaanbieder en een gecertificeerde instelling
gehouden verantwoorde hulp te leveren. In het tweede lid van dat artikel staat dat zij zich op
zodanige wijze dienen te organiseren en zorg dienen te dragen voor een zodanige
verantwoordelijkheidstoedeling, dat een en ander redelijkerwijs moet leiden tot verantwoorde hulp.
Op grond van artikel 4.1.4, eerste lid, kunnen bij amvb nadere regels worden gesteld aan de
uitvoering daarvan. Met het oog op de professionalisering zal op die grond bij amvb de norm van
de verantwoorde werktoedeling worden gesteld.

Het bleek niet mogelijk een sluitende domeinbeschrijving te maken van werkzaamheden die alleen
door geregistreerde jeugdzorgwerkers of gedragswetenschappers mogen worden uitgevoerd. Het
werk van een jeugdzorgwerker of gedragswetenschapper in de jeugdzorg is niet te typeren in de
vorm van voorbehouden handelingen, zoals die zijn opgenomen in de Wet BIG. Daarom wordt
aangesloten bij de term ‘verantwoorde zorg™® zoals deze is opgenomen in de Kwzi en in de Wjz.
Deze wetten geven zelf niet aan wat de norm precies inhoudt: dat zou tot rigiditeit leiden.
Uitgangspunt is dat professionals in concrete situaties zeer goed kunnen aangeven of er sprake is
van verantwoorde zorg. Ook de Inspectie jeugdzorg en de Inspectie voor de Gezondheidszorg
hanteren in hun toetsingskaders de norm ‘verantwoorde zorg’. Door de beroepsgroepen in het veld
worden onder auspicién van Jeugdzorg Nederland kwaliteitskaders ontwikkeld. De beroepsgroepen
stellen zelf vast welke werkzaamheden door welke beroepsbeoefenaren mogen worden uitgevoerd:
de norm van verantwoorde werktoedeling. Dit kader is leiden voor de werktoedeling in de praktijk
en voor het toezicht van de inspectie op de naleving van de norm van de verantwoorde
werktoedeling.

Jeugdhulpaanbieders en de uitvoerders van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering
worden verplicht om ervoor te zorgen dat de vormen van jeugdhulp en de
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering die zij uitvoeren, in principe door of onder
verantwoordelijkheid van een in het kwaliteitsregister Jeugd geregistreerde beroepsbeoefenaar
worden verricht. De aanbieder van jeugdhulp en uitvoerder van kinderbeschermingsmaatregelen of
jeugdreclassering kan wel anderen dan de geregistreerde beroepsbeoefenaar met de uitvoering van
taken belasten, indien hij aannemelijk kan maken dat de kwaliteit van de jeugdhulp, de uitvoering
van kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering daardoor niet nadelig worden beinvloed.
Leidend hiervoor zijn de geldende beroepsnormen van de betreffende beroepsverenigingen.
Bovendien dient de aanbieder anderen in te schakelen, indien dit noodzakelijk is voor de kwaliteit
van de hulpverlening, bijvoorbeeld wanneer de expertise van een psychiater nodig is.

Bovenstaand regime houdt in dat professionals zelf hun kennis en vaardigheden op peil houden via
na- en bijscholing. Zij weten wanneer zij specifieke deskundigheid van collega’s in moeten
schakelen, hebben inzicht in en erkenning van elkaars deskundigheid alsmede zicht op de grenzen
van de eigen vakbekwaamheid (bij voorkeur met behulp van intervisie). De kwaliteit van de
uitoefening van het beroep wordt op deze manier gereguleerd via een beroepsregister, een
beroepscode en het tuchtrecht.

In veel gevallen kunnen en zullen jeugdhulpaanbieders ervoor kiezen ook niet geregistreerd
personeel in te schakelen. Een goed voorbeeld is de toedeling van werkzaamheden voor
activiteitenbegeleiding. De functie van activiteitenbegeleider is een functie op mbo-niveau. Het valt
niet in te zien dat de activiteitenbegeleiding van mindere kwaliteit zou zijn wanneer die wordt
geboden door een daarvoor opgeleide mbo'er in plaats van door een niet speciaal daarvoor
opgeleide geregistreerde jeugdprofessional (hbo).

Daartegenover zal een werkgever bijvoorbeeld inzake de werkzaamheden die horen bij de functie
van de gezinsvoogd niet snel aannemelijk kunnen maken dat deze door anderen dan door een
geregistreerde jeugdprofessional (jeugdzorgwerker) kunnen worden verricht zonder dat sprake is
van kwaliteitsverlies.

Uit reacties van veldpartijen en van de Inspectie jeugdzorg op een concept van het eerder
genoemde wetsvoorstel tot wijziging van de Wjz inzake de professionalisering van de jeugdzorg,
bleek een grote behoefte aan een goede operationalisering van de norm van de verantwoorde

48 In termen van de Jeugdwet wordt dit ‘verantwoorde hulp’.
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werktoedeling. Die operationalisering zal worden opgenomen in een breed gedragen
kwaliteitskader. De Inspectie jeugdzorg ziet voldoende mogelijkheden om samen met van de
veldpartijen tot een zodanige invulling van het beleidskader te komen dat een effectieve
handhaving van de norm van de verantwoorde werktoedeling mogelijk is. Het kwaliteitskader zal
voor iedereen, inspectie en veldpartijen, op voorhand duidelijkheid verschaffen over de toepassing
van de norm en de wijze waarop die gehandhaafd wordt.

Het kwaliteitskader zal worden opgenomen in een beleidsregel, die als ijkpunt kan gelden voor het
handhavingsbeleid. Het is niet noodzakelijk voor het kwaliteitskader een specifieke wettelijke basis
te creéren. De bevoegdheid om beleidsregels te stellen over de wijze waarop de handhaving zal
plaatsvinden, vindt mede haar grondslag in de Awb. Dat de inspectie bij het formuleren van dat
kader de veldpartijen zal betrekken, vergt geen bijzondere, wettelijke grondslag. Het werken met
dergelijke beleidsregels biedt de flexibiliteit waaraan in de praktijk, zeker in deze ontwikkelingsfase
van de beroepsgroep, behoefte bestaat.

Toepassing van de norm in het nieuwe jeugdstelsel

De norm van de verantwoorde werktoedeling is de afgelopen jaren ontwikkeld met partijen in de
provinciale jeugdzorg in de context van de provinciale jeugdzorg. De norm van de verantwoorde
werktoedeling en daarmee de verplichting om geregistreerde jeugdprofessionals in te zetten, zal in
de nieuwe Jeugdwet een bredere werking hebben.

Een onderzoek zal zicht geven op de noodzaak en (financiéle) consequenties van het van
toepassing laten zijn van deze norm voor kwaliteitsborging op de (deels) andere beroepsgroepen
en andere sectoren met hun eigen professionaliseringstrajecten. De uitkomsten van dit onderzoek
geven input aan beroepsbeoefenaren, aanbieders en gemeenten om te bezien hoe zij invulling
kunnen gaan geven aan de norm van de verantwoorde werktoedeling

Consequentie van het onderzoek kan zijn dat in de amvb bij de Jeugdwet wordt voorzien in een
overgangsregeling met een vrijstelling van de verplichting van jeugdorganisaties van de toepassing
van de verantwoorde werktoedeling, teneinde alle sectoren de kans te geven om zich voor te
bereiden op deze werkwijze. Ook zal worden bezien of de uitkomsten van dit onderzoek
consequenties hebben voor de toepassing van de norm in het nieuwe jeugdstelsel.

Samenhang met BIG-registratie

Zoals reeds aangegeven, kan het bij de verlening van jeugdhulp noodzakelijk zijn een BIG-
geregistreerde deskundige in te schakelen. Bijvoorbeeld een psychiater of een
gezondheidszorgpsycholoog. Bij sommige beroepen, bijvoorbeeld de gezondheidszorgpsycholoog
zou voor wat betreft de beroepsregistratie sprake kunnen zijn van samenloop. De
jeugdhulpaanbieder die een gezondheidszorgpsycholoog, die niet is opgenomen in het
kwaliteitsregister voor jeugdprofessionals, wenst in te zetten, dient te verantwoorden dat daardoor
de kwaliteit van de verlening van jeugdhulp niet vermindert. Indien een
gezondheidszorgpsycholoog naast zijn BIG-registratie zich kwalificeert voor het kwaliteitsregister
voor jeugdprofessionals, doet zich een samenloop voor. De jeugdhulpaanbieder hoeft bij het
inzetten van een dergelijk gezondheidszorgpsycholoog niet expliciet te verantwoorden waarom hij
een BIG-geregistreerde professional inzet, omdat deze persoon tevens geregistreerd is als
jeugdprofessional.
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7. Specialistische jeugdhulp

7.1. Algemeen

De huidige provinciaal gefinancierde jeugdzorg, die door het wetsvoorstel zal worden
gedecentraliseerd naar de gemeenten, omvat diverse vormen van intensieve ambulante
hulpverlening, intensieve, gespecialiseerde pedagogische thuishulp bij met name multi-
probleemgezinnen, de daghulp (semi-residentiéle zorg), de dag- en nachthulp (residentiéle zorg)
en de pleegzorg. Pleegzorg is een vorm van jeugdhulp waarbij een jeugdige in het gezin van
pleegouders verblijft.

De nieuwe gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de overige specialistische vormen van zorg en

ondersteuning wordt hieronder toegelicht, te weten:

— hulp voor jeugdigen met psychische klachten of stoornissen (voorkomen, behandelen en
genezen),

— hulp voor jeugdigen met een verstandelijke beperking,

— begeleiding en persoonlijke verzorging jeugdigen en

— gesloten jeugdhulp in het kader van ernstige opgroei- en opvoedingsproblemen.

7.2, Hulp voor jeugdigen met psychische klachten of stoornissen

De geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen (jeugd-ggz) richt zich op jeugdigen met psychische
klachten of psychische stoornissen. Binnen dit palet van zorg vallen onder andere de preventieve
zorg, zoals die voor kinderen van ouders met psychiatrische of verslavingsproblematiek
(KOPP/KVO), die nu nog onder de Wmo valt, en geindiceerde preventie, participatie in
zorgadviesteams, diagnose, behandeling van ernstige enkelvoudige dyslexie tussen 7 en 12 jaar,
gesprekstherapie bij een psycholoog, psychiatrische gezinsbegeleiding, verslavingszorg, e-health,
acute psychiatrie, vroegkinderlijke traumabehandeling en de multidisciplinaire zorg vanuit de ggz.
Van die laatste vorm van zorg wordt het klinische deel soms ook in (academische) psychiatrische
ziekenhuizen geleverd. Behandeling van psychische klachten of stoornissen vindt overwegend
plaats in de vorm van ambulante zorg. De komende jaren zal de zorg zich verder ambulantiseren.
Een aantal van deze aandoeningen zijn zo specialistisch of zeldzaam, dat behandeling ervan
bovenregionaal, of in sommige gevallen landelijk moet worden georganiseerd.

Zoals de parlementaire werkgroep Toekomstverkenning jeugdzorg in mei 2010 al aangeeft wordt in
het huidige stelsel teveel verkokerd gewerkt. Door het gebrek aan integrale samenwerking krijgt
een kind niet altijd tijdig de juiste zorg. Verschillende financieringsstromen belemmeren de
mogelijkheden om snel en makkelijk samen te werken. Eén verantwoordelijke overheid - i.c. de
gemeente - met één gebundelde financieringsstroom moet hier verbetering in gaan brengen.
Gemeenten kunnen op lokaal niveau maatwerk bieden nu zij op grond van dit wetsvoorstel
integraal verantwoordelijk worden voor alle ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen bij
opgroeien en opvoeden en psychische problemen en stoornissen. Door de jeugd-ggz te
decentraliseren ontstaan er meer mogelijkheden voor integrale diagnostiek en voor integrale zorg
aan jeugdigen met problematiek op meerdere vlakken en sneller signaleren en handelen in de
voorzieningen rondom jeugd en gezin. De gemeenten krijgen door de decentralisatie van de jeugd-
ggz meer regiemogelijkheden op de jeugdhulp. Hierdoor ontstaat er een financiéle prikkel voor
gemeenten om te investeren in zelfmanagement en eigen kracht, preventieve ggz en lichte vormen
van zorg (waaronder consultatie van ggz en basis-ggz), ook op school. Dit laatste heeft tot doel het
beroep op de specialistische jeugd-ggz te verminderen.

Tegen het voornemen om de jeugd-ggz te decentraliseren geldt als bezwaar dat de overheveling
kan leiden tot minder samenhang met de somatische zorg, terwijl psychische en somatische
klachten sterk kunnen samenhangen. Ook de koepel- en brancheorganisaties in de
gezondheidszorg en de verschillende beroepsverenigingen wijzen in hun reactie op de
consultatieversie van het wetsvoorstel op de risico’s van een ‘knip’ met de geestelijke zorg voor
volwassenen en met de somatische gezondheidszorg (zie paragraaf 13.1.3 van deze toelichting).
Goede (keten-)afspraken en richtlijnen zijn hierbij van groot belang. Dit geldt bijvoorbeeld voor:
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— de medische keten tussen huisarts en de psychiater, met verwijzingen over en weer;

— het voorschrijven van medicatie, naast gesprekstherapie;

- samenwerking met huisartsen en medisch specialisten bij ziektebeelden die op het grensvlak
van somatiek en ggz liggen zoals bijvoorbeeld somatoforme stoornissen;

- wanneer een ggz-aandoening samengaat met een somatische aandoening;

— wanneer handelingen noodzakelijk zijn waartoe de psycholoog niet gerechtigd is.

Ook ontstaat door de decentralisatie — evenals met andere vormen van zorg - een ‘knip’ met de

volwassen ggz die nadelig kan zijn voor jeugdigen van wie de stoornis doorloopt tot in de

volwassenheid. Aan deze cliénten moet in de transitiefase, en vervolgens in het nieuwe stelsel,

extra aandacht worden besteed, zodat de continuiteit in het nieuwe stelsel goed geborgd wordt.

Verder is de jeugd-ggz als medisch specialisme qua wetenschappelijke ontwikkeling nauw

verbonden met de volwassen ggz en met de somatische sector en loopt zij mee met de daarin in

gang gezette beweging van specialisatie en concentratie van de specialistische zorg. Als hierna

aangegeven zal bezien worden hoe gemeenten aan kunnen sluiten bij de infrastructuur en de

uitwerking van wetenschappelijke inzichten zoals die in de volwassen ggz en in de somatiek in

gebruik zijn. Het is van belang dat op landelijk niveau afspraken worden gemaakt over

richtlijnontwikkeling, onderzoek en innovatie.

Elke knip brengt risico’s met zich mee. In 2012 zijn vele gesprekken gevoerd met deskundigen,
onder andere uit de ggz of een ‘precisering’ van de te decentraliseren jeugd-ggz mogelijk is. Op
basis van deze gesprekken is de conclusie getrokken dat het niet goed mogelijk is om een ‘knip’
aan te brengen in de te decentraliseren jeugd-ggz. Verder heeft de regering opdracht gegeven voor
het rapport ‘Gemeenten aan zet; Twee wegen naar de ggz voor zorggezinnen’.* In dit rapport
worden de volgende aanbevelingen gedaan voor een verantwoorde decentralisatie van de jeugd-
ggz naar gemeenten:

1) Doorontwikkelen kwaliteit: gemeenten zijn hiervoor verantwoordelijk en moeten hier op
landelijk niveau afspraken over maken
In dit wetsvoorstel is aangegeven dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor het bieden van
kwalitatief goede jeugdhulp. Daarom is het van belang dat gemeenten - al dan niet in
samenwerking met het Rijk - investeren in richtlijnontwikkeling, onderzoek en innovatie en hier
over op landelijk niveau afspraken maken.

2) Landelijke inkoop: minimaal voor specialistische jeugd-ggz
In artikel 2.11 van dit wetsvoorstel is een grondslag opgenomen om bij algemene maatregel
van bestuur nadere regels te stellen over landelijk opdrachtgeverschap van jeugdhulpaanbod
(niet per se alleen voor jeugd-ggz, maar voor alle jeugdhulp). In overleg met ZN en VNG
worden de mogelijkheden verkend over het inkopen van specialistische jeugd-ggz onder
mandaat door zorgverzekeraars.

3) Medisch specialist: rechtstreeks doorverwijzen naar jeugd-ggz
In het wetsvoorstel is aangegeven dat de medisch specialist niet alleen naar jeugd-ggz mag
doorverwijzen, maar naar alle vormen van jeugdhulp. Uitgangspunt is dat een jeugdige zo snel
mogelijk de juiste (integrale) zorg krijgt. Om de regierol van de gemeenten in het stelsel te
kunnen borgen zijn gemeenten, zorgverzekeraars en de betrokken professionals verplicht om
onderling goede afspraken te maken over de invulling van deze verwijzingsmogelijkheid en de
voorwaarden die hieraan kunnen worden gesteld. Zie ook paragraaf 4.4 van deze toelichting.

4) Landelijke afspraken zorgverzekeraars en gemeenten over rol huisarts bij doorverwijzen naar
jeugd-ggz en de doorstroom naar volwassen-ggz
De huisarts mag niet alleen naar jeugd-ggz doorverwijzen, maar naar alle vormen van
jeugdhulp en gemeenten, huisartsen en zorgverzekeraars maken onderling afspraken over de
randvoorwaarden waarbinnen en de wijze waarop de huisarts jeugdhulp kan inzetten. Zie ook
paragraaf 4.4 van deze toelichting.

49 Kamerstukken II 2012/13, 31 839, nr. 245.
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5) Wetten van de gezondheidszorg blijven gelden voor de jeugd-ggz (onder andere Wet BIG,
Wgbo, Wkcz, Wmcz, Kwzi en in de toekomst mogelijk de Wcz)
De Wet BIG blijft van toepassing op de jeugd-ggz. Daarnaast is het kwaliteitsregime van de
Jeugdwet gebaseerd op de genoemde wetten inzake de gezondheidszorg.

6) De IGZ moet toezicht blijven houden op de jeugd-ggz
Vanwege de nauwe betrokkenheid van de Inspectie Jeugdzorg en de Inspectie voor de
Gezondheidszorg (IGZ) bij de uitvoering van jeugdhulp zullen op grond van deze wet beide
inspecties een toezichthoudende rol vervullen. De I1GZ blijft toezicht houden op grond van de
Wet bopz, de Kwzi en de Wet BIG door de Inspectie voor de Gezondheidszorg.

Voornoemde aanbevelingen zijn besproken in overleg tussen Rijk, VNG en de sector. Afgesproken
is om een gezamenlijke werkagenda op te stellen voor een verantwoorde decentralisatie van
jeugd-gzz naar gemeenten om zodoende de door de sector gesignaleerde risico’s tot een minimum
te beperken, de kansen voor een meer integrale aanpak te benutten en een zorgvuldige
overheveling van de jeugd-ggz naar gemeenten per 1 januari 2015 te realiseren.

Op grond van dit wetsvoorstel worden gemeenten verantwoordelijk voor psychofarmaca die worden
verstrekt door de instelling waarbinnen de jeugdige zich bevindt. Gemeenten kopen dan, net als de
zorgverzekeraar in de oude situatie, een integraal pakket aan intramurale zorg - inclusief
psychofarmaca - in bij de instelling (maar exclusief de intramuraal geleverde somatische zorg en
geneesmiddelen). De kosten voor de psychofarmaca zijn inbegrepen in de prijs voor een
verblijfsdag. Voordeel van het overhevelen van de intramurale psychofarmaca is dat twee
gelijkwaardige componenten (‘praten’ en *pillen’) binnen eenzelfde behandeling van een psychische
stoornis door één bron wordt gefinancierd. Dit heeft zorginhoudelijk de voorkeur en sluit aan bij de
uitgangspunten van de overheveling. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de financiering, maar
de instellingen zelf zorgen voor de organisatie van de inkoop van intramurale psychofarmaca.

Psychofarmaca bij extramuraal gebruik blijven in de Zvw en worden niet overgeheveld naar deze
wet. Ook hier geldt uiteraard het voordeel van ‘praten’ en ‘pillen’ in één wettelijk kader, maar het
organiseren van psychofarmaca bij extramuraal gebruik zou een grote inspanning en mate van
expertise van gemeenten vragen. Daarbij moet worden gedacht aan het contracteren van
apotheken, het ontwikkelen van een preferentiebeleid voor psychofarmaca en het vaststellen van
een vergoedingslimiet voor psychofarmaca. Dit heeft als consequentie dat het beleid en het besluit
over benodigde gesprekstherapie worden bepaald op het niveau van de individuele gemeente,
terwijl dit voor de extramurale psychofarmaca op rijksniveau wordt bepaald. Het is hierbij van
belang dat medicatie en gesprekstherapie één geheel vormen in de praktijk en dat er toereikende
richtlijnen zijn over de inzet en samenhang van gesprekstherapie en psychofarmaca. Onder dit
wetsvoorstel vallen alle consulten waarin (al dan niet in combinatie met gesprekstherapie) het
voorschrijven, de effecten van of het stoppen met het nemen van psychofarmaca worden
besproken.

7.3. Hulp voor jeugdigen met een verstandelijke beperking

De verstandelijk gehandicaptenzorg voor jeugdigen die onder het onderhavige wetsvoorstel valt,
omvat het merendeel van de totale zorg voor jeugdigen met een verstandelijke beperking. Binnen
dit palet van zorg valt ook de zorg voor licht verstandelijk beperkte jeugdigen met
gedragsproblemen zoals Orthopedagogische Behandelcentra (OBC'’s) die bieden en de zorg die
Multifunctionele Centra (MFC's) bieden voor verstandelijk beperkte jeugdigen met een psychische
stoornis.

Bij verstandelijk beperkte jeugdigen (jeugd-vb’ers) kan een diversiteit aan zowel zorg- als
gedragsproblematiek aan de orde zijn, die op voorhand niet eenvoudig te duiden is. Dat vraagt om
een integrale aanpak, zo vroeg mogelijk, waarbij ook het gezin en het sociale netwerk betrokken
worden. Deze aanpak is gericht op preventie en vroege signalering, die deze kinderen met hun
beperktere sociale redzaamheid mogelijkheden biedt op participatie en die de noodzaak van inzet
van zware behandelzorg kan verminderen. In het belang van een integrale aanpak in het kader van
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jeugdhulp wordt daarom de AWBZ-zorg op grondslag ‘verstandelijke handicap’ voor jeugd-vb’ers in
zijn geheel overgeheveld naar de gemeenten, in plaats van alleen de zorg voor ‘licht’ verstandelijke
beperkte jeugdigen.®®

Uitgezonderd hiervan is de verblijfszorg voor jeugdigen die in verband met hun verstandelijke
beperking levenslang en levensbreed zorg nodig hebben. Het voornemen is deze zorg in de AWBZ
te laten en deze niet eerst tot 18 jaar op te nemen in de Jeugdwet. Als jeugdigen vanwege de ernst
en de complexiteit van hun verstandelijke beperkingen gedurende hun gehele leven intensieve
verblijfszorg nodig zullen hebben, is het niet gewenst om deze zorg op titel van opvoed- en
opgroeiproblematiek tot 18 jaar eerst op te nemen in de Jeugdwet. De AWBZ blijft op die manier
het kader voor zowel volwassenen als kinderen onder de 18 jaar die voor hun verdere leven zijn
aangewezen op een veilige en beschermende omgeving waar een samenhangend pakket van zorg
en permanent toezicht wordt geleverd. De mogelijkheden om dit in de eigen omgeving, met hulp
van de Wmo, Zvw of de Jeugdwet, en met hulp van het sociale netwerk vorm te geven zijn dan
niet langer voldoende gebleken.

7.4. Begeleiding en persoonlijke verzorging jeugdigen

In het Regeerakkoord 2012 is vastgelegd dat gemeenten geheel verantwoordelijk worden voor de
activiteiten op het gebied van ondersteuning, begeleiding en verzorging. De dienstverlening wordt
van de AWBZ gedecentraliseerd naar de Wmo. Voor zover de begeleiding, persoonlijke verzorging
en het daarbij mogelijke kortdurende verblijf betrekking heeft op jeugdigen, komt deze te vallen
onder de reikwijdte van de Jeugdwet.

De begeleiding en de persoonlijke verzorging hebben betrekking op jeugdigen die door een
verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke beperking, of door somatische of psychiatrische
problemen, niet zelfredzaam zijn. Activiteiten op het gebied van de persoonlijke verzorging bij
jeugdigen tot 18 jaar zijn gericht op het opheffen van een tekort aan zelfredzaamheid bij algemene
dagelijkse levensverrichtingen. Het omvat hulp bij het zich wassen, aankleden, het zich verplaatsen
in zit- of lighouding, eten en drinken, het toedienen van medicatie, naar het toilet gaan, ook als
daarbij gebruik gemaakt wordt van een sonde, katheter, incontinentiemateriaal of stoma. Ook
omvat het hulp die in directe relatie staat tot de persoonlijke verzorging, zoals het opmaken van
het bed tijdens het wassen van een bedlegerig kind en het stimuleren van diens zelfredzaamheid.
Jeugdhulp op school kan ook nodig kan zijn voor leerlingen die in de klas begeleiding of
persoonlijke verzorging nodig hebben. Dit wordt onderdeel van het overleg tussen gemeenten en
samenwerkingsverbanden passend onderwijs. In dat kader kan ook aan de orde komen hoe
leerlingen te begeleiden die structureel maar een deel van de lesweek in de klas aanwezig kunnen
zijn.

Wanneer gemeenten het efficiént organiseren, hoeft een jeugdige niets te merken van de overgang
na het 18€ levensjaar naar de Wmo. De verantwoordelijkheid ligt immers in beide gevallen bij
gemeenten en de financiering vindt plaats vanuit het gemeentefonds. In het kader van het efficiént
organiseren van de nieuwe taken die gemeenten krijgen, kunnen zij besluiten om één loket voor
jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning in te stellen.

7.5. Gesloten jeugdhulp in het kader van ernstige opgroei- en
opvoedingsproblemen

Wanneer een jeugdige kampt met ernstige opgroei- en opvoedingsproblemen die zijn ontwikkeling
naar volwassenheid ernstig belemmeren, zal doorgaans een intensieve vorm van jeugdhulp met
verblijf nodig zijn om hem in staat te stellen gezond en veilig op te groeien naar zelfstandigheid,
voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren. Wanneer de jeugdige zich aan de
jeugdhulp die hij nodig heeft, onttrekt of daaraan door anderen wordt onttrokken, kan gesloten
jeugdhulp ingezet worden (gesloten jeugdzorg in de Wjz). Dit is een zeer zware en intensieve vorm
van gespecialiseerde jeugdhulp waarbij de vrijheden van de jeugdige kunnen worden ingeperkt, om
te voorkomen dat jeugdige zich onttrekt of onttrokken wordt aan de hulp die hij nodig heeft.

%0 Dit is een beperkte afwijking van het Regeerakkoord 2012.
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Gesloten jeugdhulp heeft als doel jeugdigen met ernstige gedragsproblemen te behandelen en een
dusdanige gedragsverandering te bewerkstelligen dat deze jeugdigen weer kunnen participeren in
de maatschappij. De jeugdige wordt daartoe opgenomen in een gesloten accommodatie. Een
verandering ten opzichte van het regime van de Wjz, is dat deze accommodatie niet eerst daartoe
aangewezen hoeft te worden door de Ministers van VWS en Venl.

Het regime van de gesloten jeugdzorg wordt nagenoeg ongewijzigd overgenomen in de Jeugdwet
(zie ook paragraaf 7.6). Op grond van nationale en internationale regelgeving dient de
mogelijkheid tot het ontnemen of beperken van iemands vrijheid zijn vastgelegd bij of krachtens
een wet. In hoofdstuk 6 van deze wet is daarom voorzien in de grondslag voor de beperking van de
vrijheden van jeugdigen in het kader van de gesloten jeugdhulp. Hierbij zijn de artikelen 5 (het
recht op vrijheid en veiligheid) en 8 (recht op eerbiediging van privéleven, familie- en gezinsleven)
EVRM van belang. Gesloten jeugdhulp vormt een inbreuk op deze rechten en is slechts toelaatbaar
voor zover daarin bij de wet is voorzien en deze in een democratische samenleving noodzakelijk is
in het belang van de bescherming van de gezondheid of de goede zeden of voor de bescherming
van de rechten en vrijheden van anderen.
Artikel 5 EVRM noemt expliciet de ‘rechtmatige detentie van een minderjarige met het doel toe te
zien op zijn opvoeding’ als legitieme grond voor vrijheidsbeneming, mits het overeenkomstig een
wettelijk voorgeschreven procedure is. Hier sluit ook artikel 9 IVBPR bij aan: niemand mag zijn
vrijheid worden onthomen, behalve op wettige gronden en op wettige wijze. Op grond van artikel
10 IVBPR dienen de jeugdigen die van hun vrijheid zijn beroofd te worden behandeld ‘met
menselijkheid en met eerbied voor de waardigheid, inherent aan de menselijke persoon.’
Artikel 15 van de Grondwet bepaalt dat niemand zijn vrijheid mag worden ontnomen buiten de
gevallen bij of krachtens de wet geregeld. In het vierde lid is daaraan toegevoegd dat bij een
rechtmatige vrijheidsbeneming de uitoefening van grondrechten kan worden beperkt voor zover
deze zich niet met de vrijheidsontneming verdraagt. Dit vormt de grondslag voor de
vrijheidsbeperkende maatregelen die op grond van hoofdstuk 6, paragraaf 3, van deze wet kunnen
worden toegepast in het kader van gesloten jeugdhulp. Deze maatregelen betreffen:
- beperking van de bewegingsvrijheid in en rond de gesloten accommodatie (6.3.1),
- het tegen de wil van de jeugdige toepassen van jeugdhulpverleningsprogramma’s en de
eventueel daarin opgenomen geneeskundige behandelmethoden (6.3.2),
- beperkingen in het contact met de buitenwereld (6.3.3)
- controlemaatregelen (6.3.4)
- beperkende maatregelen tijdens het vervoer van de jeugdige (6.3.5)

De beoordeling of sprake is van dusdanig ernstige opgroei- en opvoedingsproblemen die de
ontwikkeling naar volwassenheid dusdanig ernstig belemmeren dat jeugdhulp noodzakelijk is en
dat het daarbij noodzakelijk is deze jeugdhulp gesloten te verlenen omdat de jeugdige zich anders
ontrekt aan de voor hem noodzakelijke jeugdhulp of door anderen daaraan wordt onttrokken, is
uiteindelijk aan de kinderrechter die een machtiging (artikel 6.1.2), een spoedmachtiging (artikel
6.1.3) of een voorwaardelijke machtiging (artikel 6.1.4) kan afgeven. De kinderrechter zal op
grond van deze wet, de Grondwet en internationale verdragen en op basis van de specifieke
omstandigheden van het geval tot zijn oordeel moeten komen. Daarbij zullen op grond artikel 3
van het IVRK de belangen van de jeugdige een eerste overweging moeten vormen. Het
noodzakelijkheidscriterium van artikel 8 EVRM is in de jurisprudentie van het EHRM ingevuld met
de vereist