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1. Aanleiding

Voor u ligt de Verkennende studie relatieondersteunend aanbod Centra Jeugd en
Gezin. Deze verkenning is in de periode augustus - november 2009 uitgevoerd door het
Nederlands Jeugdinstituut in opdracht van ZonMw.

Aanleiding voor deze verkenning is het verzoek van het ministerie voor Jeugd en Gezin
aan ZonMw om een verkennende studie te laten uitvoeren naar de mogelijkheden om
(aanstaande) ouders een ondersteunend aanbod te bieden dat hun relatie kan
versterken. ZonMw heeft het Nederlands Jeugdinstituut gevraagd om een voorstel
voor deze verkennende studie in te dienen. Deze verkennende studie vindt plaats in het
kader van het programma Zorg voor Jeugd. Dit voorstel is door ZonMw gehonoreerd.

ZonMw verwoordt de motivatie in de oproep als volgt: ‘Onderzoek heeft aangetoond
dat met name langdurige conflicten, zowel tijdens de relatie als na de scheiding, de
belangrijkste oorzaak van de problemen van kinderen zijn. Het kabinet wil ouders die
willen investeren in hun relatievaardigheden hiertoe mogelijkheden bieden, zo schrijft
Rouvoet in de nota Gezinsbeleid (2008). De overheid wil sterker inzetten in het traject
voorafgaand aan de scheiding. In het kamerstuk van 26 mei 2009, waarin Minister
Rouvoet antwoorden geeft op de nota wordt de relevantie voor relatieondersteunend
aanbod nog eens benadrukt. Minister Rouvoet benoemt in dit stuk dat hij in de
voorwaardenscheppende sfeer inzet op het versterken van de kracht van gezinnen, door
te zorgen dat er adequaat relatieondersteunend aanbod wordt gevormd en ontwikkeld.
In het beleidsverslag 2008 van het ministerie van Jeugd en Gezin is dit als volgt
verwoord: ‘In 2008 is de lijn ten aanzien van scheiding bepaald in de nota
Gezinsbeleid. Zo wordt er ingezet op vrijwillig aanbod op het terrein van
conflicthantering, dat zal worden ontwikkeld op basis van in het buitenland gebruikte
methodieken’. Dit aanbod wordt ondergebracht bij de Centra voor Jeugd en Gezin.

Voorwaarden uitvoering van dit project

Deze studie geeft een nadere invulling op dit punt aan de Gezinsnota van het ministerie
voor Jeugd en Gezin, ‘De kracht van het gezin’ (2008).

Deze korte verkennende studie moet een overzicht opleveren van mogelijkheden voor
een relatieondersteunend aanbod aan ouders en aanstaande ouders. Het gaat om
primaire preventie: de doelgroep vormen partners die geen of weinig problemen rond
hun relatie hebben!.

Dit aanbod moet lokaal door het Centrum voor Jeugd en Gezin aangeboden kunnen
worden. Het aanbod moet erop gericht zijn om partners te helpen goed met hun
conflicten om te gaan en de problemen als gevolg van conflicten te verminderen. De
studie moet antwoord geven op de volgende vragen:

t Het gaat hier om partners zonder kinderen, partners met een kinderwens, partners die een kind verwachten

en partners met één of meer kinderen.



= welk ‘aanbod’ is er in binnen- en buitenland hiervoor al beschikbaar? Wat is de aard
van dit aanbod? Wat is er bekend over de effectiviteit ervan en welk aanbod is
geschikt voor de Nederlandse situatie?

= voor welke doelgroep is dit aanbod geschikt? Is het mogelijk te schatten hoeveel
ouders hier gebruik van zullen maken?

= in hoeverre is dit aanbod onderscheidend naar verschillende doelgroepen
(opleiding, SES, etnische komaf, religie, man/vrouw; athankelijk van fase in
levensloop dan wel relatie).

= watis, in de levensloop van een relatie, het meest geschikt moment om dit
preventieve aanbod aan te bieden binnen het Centrum voor Jeugd en Gezin?

= welke voorwaarden moeten er daarvoor binnen het Centrum voor Jeugd en Gezin
gerealiseerd zijn? En welke andere organisaties, in samenwerking met het CJG,
kunnen een rol spelen bij het aanbieden van een dergelijk aanbod?

De inventarisatie moet resulteren in een overzicht waarin de geschikte interventies
beschreven staan, waarbij ook onderscheid gemaakt wordt naar de mate van
effectiviteit (criteria Nederlands Jeugdinstituut) en naar de mate waarin de betreffende
interventie voor Nederland haalbaar en beschikbaar is. Op basis van dit overzicht
worden aanbevelingen gedaan voor de Nederlandse situatie: welk aanbod kan op welk
moment in de levensloop van een relatie door de Nederlandse Centra voor Jeugd en
Gezin aangeboden worden, c.q. welk aanbod moet voor de Nederlandse situatie worden
aangepast of ontwikkeld?

ZonMw vraagt het Nederlands Jeugdinstituut om relevante deskundigen, zoals dr. Ed
Spruijt van de Universiteit Utrecht, het Centrum JGZ, RIVM en lokale experts op het
terrein van CJG, bij deze verkenning te betrekken. De concept bevindingen zullen
tijdens een expertmeeting aan dezelfde partijen worden voorgelegd. Dit om het
draagvlak te vergroten en kennis van deze partijen in de eindrapportage te kunnen
integreren.



2. Opzet en aanpak van deze verkenning

2.1 Deskresearch en raadpleging deskundigen

Om tot deze rapportage te komen heeft het Nederlands Jeugdinstituut een aantal
stappen gezet. Allereerst is intern met deskundigen die expertise hebben op dit thema
een inventarisatie gemaakt van de belangrijkste bronnen en onderzoeken, als ook van
de trends en ontwikkelingen die deze deskundigen in het veld signaleren.

Buitenlandse programma’s

Voor het verkrijgen van een overzicht van buitenlandse programma’s zijn
systematische literatuursearches verricht op basis van zoektermen, aangevuld met de
zogenoemde sneeuwbalmethode. Daarbij zijn ook externe aanbieders van Nederlandse
programma’s betrokken. We hebben ons beperkt tot hoofdzakelijk Engelstalige
studies. Deze bronnen lijken goed overzicht te bieden over de belangrijkste
ontwikkelingen en onderzoek. Er wordt een quick scan verricht naar het buitenlands
relatieondersteunend aanbod. Het betreft aanbod in Europa, de Verenigde Staten en
Australié. Er wordt een overzicht geboden van programma’s die kwantitatief het
meeste worden aangeboden. Wat de kwaliteit van programma’s betreft wordt een
overzicht gegeven van relevante onderzoeken en reviews.

Omdat inzicht in de effectiviteit van het aanbod bij deze search centraal staat is voor
gegevens over buitenlandse programma’s met behulp van onder andere PsvchInfo en
Pedmed gezocht naar reviews, meta-analyses en overzichtsstudies. Doel van de studie
was het bieden van een betrouwbare stand van zaken beschrijving van de binnen- en
buitenlandse programma’s en van de stand van zaken van onderzoek. Daarbij is in de
onderzoeksresultaten vooral gezocht naar richtinggevende perspectieven voor
beleidsontwikkeling, strategie- en werkontwikkeling. Voor de beschrijvingen van de
buiten- en binnenlandse programma’s zijn de standaarden voor effectiviteit gebruikt
zoals die door het Nederlands Jeugdinstituut zijn geformuleerd in de Databank
Effectieve Jeugd Interventies (DEI) en bijvoorbeeld het dossier Effectiviteit van
jeugdinterventies.

Nederlandse programma’s

De verkenning van het Nederlandse aanbod zal in deze studie voortbouwen op de
eerdere verkenning die al verricht is naar het Nederlandse aanbod over
communicatiebevordering/relatievorming (huwelijks)partners (Dries, 2009).

Bij de beschrijving van het Nederlandse aanbod is in deze verkenning vooral gelet of er
voldoende aanwijzingen waren dat de programma’s voldeden aan de criteria van
theoretische onderbouwing en onderzoek. Dat wil zeggen dat is nagegaan of er
onderzoek is verricht en of de programma’s beschikken over materialen waarin het
doel, opzet en werkwijze van het programma is uitgewerkt. Er zijn ook gegevens
opgenomen over het bereik van de doelgroep en over de kwaliteit van de uitvoering van
het programma zoals de scholing van de uitvoerders en de evaluatie.



Voor het verkrijgen van gegevens over de Nederlandse programma’s is een vragenlijst
rondgestuurd naar aanbieders van deze programma’s. Het Nederlands Jeugdinstituut
heeft een vragenlijst gemaakt voor de programma’s waarin vragen zijn opgenomen over
onder andere de uitvoering van het programma, het doel, aanbod, de uitvoerders,
onderbouwing en werkwijzen en of er wetenschappelijk onderzoek naar het
programma is verricht. Deze vragenlijst is gestuurd aan de aanbieders van
programma’s. De meeste initiatiefnemers verleenden hieraan hun medewerking. Van
één initiatiefnemer is — ook na een tweede vraag - geen respons ontvangen.

(Zie bijlage 3, Vragenlijst aanbod relatieondersteuning).

Voor het verkrijgen van gegevens over het aanbod dat gerelateerd is aan het
educatieve/preventieve aanbod, bijvoorbeeld het hulpverleningaanbod, is contact
gezocht met enkele instellingen en personen (via e-mail, telefoon, persoonlijke
afspraken). Ook deze instellingen/personen verleenden graag hun medewerking.

Om de mogelijkheden te onderzoeken van het educatieve/preventieve aanbod binnen
de Centra voor Jeugd en Gezin is er onder meer een vragenlijst gestuurd aan de
deelnemers van de Nederlands Jeugdinstituut - Kenniskring CJG. Hierop kwamen
twee reacties. Daarnaast ontvingen we van enkele CJG’s aanvullende gegevens.

2.2 Expertmeeting/Veldconsultatie

Op 27 oktober 2009 heeft het Nederlands Jeugdinstituut een expertmeeting
georganiseerd. Om nog meer relevante informatie te verzamelen en om het draagvlak
te vergroten en kennis van al deze partijen in de eindrapportage te kunnen integreren.
Het doel van de expertmeeting was om experts feedback te laten geven op onze
search en onze conceptbevindingen over relatieondersteunend aanbod in het binnen-
en buitenland. Daarnaast zijn de experts expliciet bevraagd op een aantal items en is
kennis en ervaring uitgewisseld over dit thema. Deze expertmeeting is bezocht door 30
experts. Een aantal experts kon niet aanwezig zijn op de bijeenkomst.

(Zie hiervoor bijlagen 4 en 5, brief Kenniskring CJG en brief Uitnodiging
Expertmeeting).

Ook heeft het Nederlands Jeugdinstituut nog een aantal experts apart geconsulteerd.
Zo heeft er nog een gesprek plaatsgevonden met Dr. Ed Spruijt werkzaam bij de
Universiteit van Utrecht en zijn instellingen zoals het Trimbos instituut , RIVM, VNG,
MOgroep Welzijn & Maatschappelijke Dienstverlening, NVGR, CJG Eindhoven ook
mondeling en/of per mail nog expliciet bevraagd over dit onderwerp. Op deze manier
hebben wij een breed spectrum aan expertise en ervaringen uit het veld bij dit
vraagstuk betrokken.

2.3 Beperkingen van het onderzoek

Het onderzoek betreft een quick scan van Engelstalige literatuur met betrekking tot
beschikbare binnen- en buitenlandse programma’s relatieondersteuning, en het
onderzoek daarnaar. Deze search biedt geen analyse van de theoretische fundering van



de programma’s. In de beschrijving van de stand van zaken van het huidige onderzoek
worden verschillende lacunes opgesomd. Zo ontbreekt het aan voldoende inzicht
over beinvloedbare factoren die voor de relatie van belang zijn en hoe die bijdragen aan
het interventiedoel. Verder is in deze search de kwaliteit van partnerrelaties en
voorkomende problemen bij verschillende groeperingen in Nederland niet onderzocht,
noch de behoefte aan ondersteuning.

2.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 1 heeft u kunnen lezen wat de aanleiding en relevantie is van deze
verkennende studie en aan welke voorwaarden deze studie moet voldoen.

In hoofdstuk 2 is uiteengezet wat de opzet en aanpak is van deze verkenning en hoe dit
is aangepakt en uitgevoerd.

Voordat een overzicht en analyse plaatsvindt van het Nederlandse en buitenlandse
aanbod wordt eerst aandacht besteed aan de achtergronden van een effectief aanbod
om een verantwoorde programmakeuze te maken.

In hoofdstuk 3 wordt het belang van een goede relatie en het belang van preventie in
relatieondersteuning nader verkend en beschreven. Ook wordt het belang van een
effectief aanbod uitgewerkt.

In hoofdstuk 4 vindt u informatie over aangrijpingspunten in de levensloop voor
relatieondersteunend aanbod.

In hoofdstuk 5 wordt aandacht besteed aan het onderwerp relatieondersteuning vanuit
het CJG perspectief.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op het buitenlandse beleid: de rol van de overheid bij
relatieondersteunend aanbod. In dit hoofdstuk worden verschillende soorten
beleidsinstrumenten besproken, voorbeelden genoemd van verschillende landen en
voorwaarden en suggesties genoemd die nodig zijn voor de implementatie en borging
van relatieondersteuning voor (aanstaande) ouders in Nederland.

In hoofdstuk 7 kunt u voorafgaand aan het overzicht van binnen- en buitenlandse
programma’s lezen hoe het aanbod van programma’s kan worden beschreven. Dit
gebeurt vanuit verschillende perspectieven bijvoorbeeld kijkend vanuit
beinvloedingsstrategieén, vanuit functies van het aanbod, bereik van doelgroepen,
moment van aanbieden in de levensloop.

In hoofdstuk 8 wordt een schets gegeven van het huidige Nederlandse aanbod van
educatieve, c.q. preventieve programma’s over relatieondersteuning. Op de
expertmeeting werd over het relatieondersteunend aanbod, het belang van een
integrale visie en integraal beleid benadrukt. Daarom vindt u in dit hoofdstuk ook
informatie over hulpverleningsprogramma’s en de mogelijkheden die
opvoedingsondersteunende programma’s bieden in het kader van relatiesteun.

In hoofdstuk 9 vindt u informatie over buitenlandse programma’s. Er wordt een
indeling gegeven van drie typen preventieprogramma’s (drie sporenbeleid) wat een
bruikbare indeling is voor Nederland en u leest wat de effecten zijn van programma’s.
Hoofdstuk 10 is gewijd aan hoe relatieondersteuning als thema is opgenomen in
programma’s over opvoedingsondersteuning.

In hoofdstuk 11 is beschreven wat de bevindingen zijn van experts die
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gevraagd zijn om feedback te geven op de conceptbevindingen

en conclusies over dit thema. Zij hebben ook kennis en ervaring uitgewisseld over het
relatieondersteunend aanbod.

In hoofdstuk 12 zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen. Hierin zijn
aanknopingspunten geformuleerd om te komen tot een aanbod voor relatieondersteu-
ning voor de Centra voor Jeugd en Gezin.

In de bronnenlijst staat:

= geraadpleegde reviews;

= literatuur;

= publieksuitgaven;

= websites van organisaties;

= wat werkt in oudertrainingen;

= wat werkt in preventie.

In de hoofdstukken wordt verwezen naar bijlagen. Die vindt u in het laatste gedeelte
van dit rapport.
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3. Wat is het belang van een goede relatie

en van relatieondersteuning?

In dit hoofdstuk vindt u een beschrijving van het belang van een goede partnerrelatie,
het belang van preventie in relatieondersteuning en het belang van effectief aanbod.

‘Een goede en liefdevolle relatie tussen ouders biedt kinderen veiligheid en
geborgenheid. Wanneer er spanningen in een relatie optreden, heeft dit onvermijdelijk
zijn weerslag op het kind’, schrijft minister Rouvoet in de Nota Gezinsbeleid 2008.

3.1 Het belang van een goede relatie

Engels onderzoek laat zien, zo meldt Mary MacLeod (2008), directeur van het Family

and Parenting Institute, dat slechts 34 procent van de ouders dachten dat hun

welbevinden van belang was voor de opvoeding tot gelukkige kinderen. Daarnaast

bleek dat 70 procent van de kinderen vond dat een goede relatie van de ouders wel van

belang was. Dit leert ons, zo zegt MacLeod, dat spanningen in het gezin van invloed zijn

op de kinderen. Kinderen denken vaak dat zij de schuld zijn van spanningen tussen

ouders.

Veel onderzoek toont aan dat een goede partnerrelatie goed is voor de eigen

persoonlijke geluksbeleving, voor de fysieke gezondheid en ook voor de kinderen

(Waite & Gallangher 2000, O’'Neill 2002). Verschillende onderzoeken (Fincham &

Beach 1999) vermelden dat conflicten tussen partners van invloed zijn op de

geestelijke en fysieke gezondheid van de personen en op het gezinsleven;

= geestelijke gezondheid: depressie, eetproblemen, drankmisbruik, thuisgeweld;

= fysieke gezondheid (met name bij vrouwen): ziekten, pijn;

= gezinsleven: kwaliteit opvoeden en ouder-kindrelatie, psychische en fysieke
gezondheid kinderen.

Een goede relatie is goed voor de kinderen

Een stabiele gezinssituatie is de belangrijkste strategie om problemen bij jongeren te
voorkomen’, zei minister Rouvoet, 20 oktober 2008, op the ‘5th Asia and Pacific
Conference on Reproductive and Sexual Health and Rights’ in Peking.

Het Family Strenghtening Policy Center (2005) concludeert uit een overzichtstudie dat
kinderen (in de V.S.) van ouders met een goede relatie, vergeleken met kinderen in een
ongezonde relatie:

= het beter doen op school;

= een betere fysieke en mentale gezondheid genieten;

= minder alcohol en drugs gebruiken;

» een betere relatie met hun ouders hebben.
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Ook is er minder incidentie van:

= fysieke mishandeling en seksueel misbruik;
= emotionele en gedragsproblemen;

= delinquent gedrag;

= pogingen tot zelfdoding;

= op latere leeftijd zelf scheiden.

Voéorkomen van relatieproblemen

Cijfers over het vo6rkomen van spanningen en problemen in de relatie lopen uiteen,
omdat er in de literatuur verschillende begrippenkaders wordt gehanteerd. Binnen de
diagnostisch psychiatrische classificatie (DSM) valt een partnerrelatieprobleem en een
ouder-kind relatieprobleem onder de noemer ‘Andere aandoeningen en problemen die
een reden voor zorg kunnen zijn’. Deze omschrijving zal niet in alle onderzoeken naar
het véo6rkomen zijn gebruikt.

Recent Nederlands onderzoek (Van der Ploeg en Scholte 2009) naar het vo6rkomen
van relatieproblemen geeft aan dat 91 procent van de ouders zich positief over hun
relatie uitspreekt. Vier procent is negatief en vijf procent is neutraal. Een recent
internetonderzoek van Korrelatie (Bank & Hooghuis 2009) stelt dat 70 procent van de
Nederlanders soms relatieproblemen ervaart.

Iers onderzoek geeft aan dat 10 procent van alle paren onder de veertig last heeft van
een stressvolle relatie en gebaat zou zijn met counseling (McKeown 2002). Ongeveer
de helft van de mensen (bij mannen 56 procent, bij vrouwen 49 procent) zou niet
tevreden zijn met de kwaliteit van hun relatie. Een op de vijf mensen had niet met de
partner gesproken over de eigen negatieve beleving van de relatie.

Kamp Dush (2008) haalt Amerikaans onderzoek van Beach e.a. (2005) aan waar wordt
gevonden dat 80 procent van de respondenten zei tevreden te zijn over hun relatie en
20 procent ontevreden. Onderzoek van Dush e.a. zelf bevestigt dit. Uit hun onderzoek
blijkt dat van de genoemde 80 procent 40 procent gemiddeld tevreden is en 40 procent
zeer tevreden.

Internationaal onderzoek geeft aan dat — statistisch gezien — getrouwde mensen een
hoger niveau van welbevinden ervaren dan alleenstaanden, gescheidenen of weduwen.
Dit welbevinden uit zich in een betere gezondheid, een langer leven, hoger inkomen en
een betere ontwikkeling van de kinderen. Daarbij wordt gesteld dat alleenstaanden
gelukkiger zijn dan ongelukkig getrouwde personen (McKeown 2002).

In Nederland eindigt nu één op de drie huwelijken in een scheiding (CBS 2008). In
gezinnen met kinderen scheidt 12 procent van de ouders. Redenen om te scheiden
hebben meestal te maken met de relatie tussen de levenspartners: het gaat dan
bijvoorbeeld om het uit elkaar groeien, tekort aan aandacht of het niet kunnen praten
met elkaar. Zware motieven om te scheiden, zoals geweld en seksuele ontrouw spelen
steeds minder een rol. Tegenwoordig zijn ‘lichtere’ relationele problemen eerder een
reden voor echtscheiding; dit heeft te maken met het feit dat scheiden meer
geaccepteerd is. Ook speelt vrouwenemancipatie een rol: vcouwen noemen vaker de
verdeling van huishoudelijke taken en het te veel werken van de man als reden om te

13



scheiden. In huwelijken, waarbij partners een progressieve opvatting hebben over
taakverdeling bestaat ook een grotere scheidingskans.

Tegenwoordig komt echtscheiding meer voor bij lager opgeleiden dan bij hoger
opgeleiden, vroeger was dat andersom. Het hebben van betere communicatieve
vaardigheden bij hoger opgeleiden wordt ook wel eens als verklaring aangedragen voor
het minder scheiden in die groep. (De Graaf en Kalmijn 2006). Gemiddeld komt
echtscheiding bij migranten vaker voor dan bij autochtonen.

In Nederland worden de gevolgen van scheiding voor kinderen onderzocht door
bijvoorbeeld E. Spruyt, Universiteit Utrecht (2007). Echtscheiding is een heftige
gebeurtenis voor kinderen, zo blijkt ook uit de indringende serie interviews ‘Uit elkaar’
die C. Maas publiceert in het Volkskrant Magazine (2009) met volwassenen, waarvan
de ouders scheiden. Daarentegen stelt Van Egten dat slechts ‘een relatief klein deel -
ongeveer 15 procent - van de kinderen echt last heeft van de scheiding van de ouders
(Trouw 04-09-08), op basis van het onderzoek van Clement, Van Egten en De Hoog:
Nieuwe gezinnen. Scheidingen en de vorming van stiefgezinnen (2008).

Het blijkt dat vooral de conflicten tussen de ouders de grootste veroorzaker zijn van
problemen bij kinderen. Gedragsproblemen bij kinderen van gescheiden ouders blijken
vooral voort te komen uit de conflicten in het gezin. Met het merendeel van de kinderen
van gescheiden ouders gaat het na verloop van tijd weer goed. Kinderen kunnen beter
omgaan met echtscheiding als er sprake is van goed ouderschap, een goede geestelijke
gezondheid van de ouders, weinig conflicten tussen de ouders en sociale steun van de
omgeving (Nederlands Jeugdinstituut, dossier Scheiding 2009).

Wat de ernstige problematiek betreft heeft 12 procent van de bevolking te maken
gehad met thuisgeweld. 16 procent van de vrouwen, 7 procent van de mannen
(Factsheet huiselijk geweld 2009, gebaseerd op cijfers van 1997).

Over het onderwerp thuisgeweld (waaronder kindermishandeling) is overheidsbeleid
ontwikkeld dat op regionaal niveau wordt uitgewerkt. Over de gevolgen van scheiding
voor kinderen is recentelijk ook overheidsbeleid van kracht geworden. Van gemeenten
wordt verwacht dat zij op lokaal niveau in geval van scheiding ouders en kinderen
ondersteunen via de Centra voor Jeugd en Gezin (bijvoorbeeld door het
ouderschapsplan, omgangshuizen en begeleiding van kinderen).

Gezinsrelaties hebben een wederkerend karakter

Relaties in een gezin beinvloeden elkaar. Een positieve partnerrelatie werkt positief op
het welbevinden van de kinderen. Gezinsrelaties hebben een interactief karakter. Ook
het welbevinden en het gedrag van de kinderen heeft zijn invloed op het welbevinden
van de ouders. Dit pleit ervoor bij programma’s voor relatieondersteuning ook de steun
bij het ouderschap van de partners te betrekken, en visa versa bij programma’s voor op
voedingsondersteuning ook aandacht te besteden aan de partnerrelaties van de ouders.

14



Openheid en communicatie vormen de sleutels

Ruzies tussen partners en echtscheidingen zijn vaak het gevolg van doorgeschoten
individualisme, stelt de Canadese relatietherapeute, Sue Johnson (De Pers, 21-4-09).
We worden geleerd dat mensen rationele, onafhankelijke wezens zijn. Maar zo steken
we als soort niet in elkaar. Volgens Johnson gaat het bij een relatie om een diepe
verbintenis. Een band, die zich laat vertalen in termen als ben je er écht als ik je nodig
heb, kan ik altijd op je bouwen en krijg ik warmte en koestering. Openheid en
communicatie zijn de sleutels. Dit vormt de legitimatie van educatieve en preventieve
programma’s.

Een goede relatie houdt niet in dat deze ‘spanningsloos’ is. Het dagelijkse leven is een
wisselwerking van zelfontplooiing en gemeenschapszin, eigen belang en solidariteit,
geluk en tegenspoed. Spanningen en problemen horen bij het gewone leven. Zo ook
spanning in de relatie. We staan ervoor hiermee om te gaan. Belangrijke kernbegrippen
in Amerikaanse programma’s zijn openheid en communicatie. De focus in deze
programma’s is gericht op communicatievaardigheden, vaardigheden om conflicten
op te lossen, ruimte scheppen voor gevoelens, het verdiepen in attituden en
betrokkenheid met elkaar. De ene mens is hier van nature competenter in dan de
andere. Het is een algemeen aanvaarde opvatting dat deze vaardigheden zijn te leren.
In de opvoeding staan ouders voor de taak hun kinderen te leren omgaan met
frustraties en problemen en hen relatievaardigheden bij te brengen.

Een stabiel gezin voorkomt problemen bij jongeren, zo betoogde minister Rouvoet
recentelijk op de internationale gezinsconferentie in Peking. Er zijn veel vragen te
stellen over de ontwikkeling van spanningen en problemen in partnerrelaties en
factoren die bijdragen aan een stabiele gezinnen.

Er is nog onvoldoende inzicht om gezinnen op effectieve wijze een adequaat preventief
aanbod te bieden om dreigende conflicten en instabiliteit te voorkomen. Enerzijds leert
(buitenlands) onderzoek dat een educatief/preventief aanbod bij kan dragen aan
verbetering van tevredenheid over de relatie en aan communicatievaardigheden.
Anderzijds is uit de stand van zaken van het onderzoek af te leiden dat er voor een
effectief en kostenefficiént aanbod veel vragen nadere bestudering vergen.

Mensen hebben elkaar nodig om gelukkig te zijn

‘Al langer is bekend dat mensen vooral elkaar nodig hebben om gelukkig te zijn. Naast
allerlei persoonlijke kenmerken (zoals en positief zelfbeeld) is vooral en sociaal netwerk
(het hebben van vrienden en een partner) belangrijk om gelukkig te zijn. Dat zien we
ook in Nederlandse cijfers: paren zijn gelukkiger dan alleenstaanden, gehuwden zijn
gelukkiger dan niet-gehuwden, waarbij mensen die gescheiden zijn weer ongelukkiger
zijn dan weduwen of ongehuwden’. (Boelhouwer, 2008).

Maatschappelijke ontwikkelingen beinvloeden persoonlijk beleefde sociale waarden.
Qu & Soriano (2004) wijzen op de negatieve invloed van beleefde individualiteit, het
‘individualisme’. Zij stellen dat de nadruk die de laatste decennia ligt op persoonlijke
ontplooiing, individuele rechten, onmiddellijke behoeftebevrediging betekent dat
mensen zich steeds meer richten op het investeren in zichzelf dan dat zij investeren
in sociale relaties, relatiestructuren, gezin en familie.
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Daarentegen werd op de expertmeeting van het Nederlands Jeugdinstituut (277 oktober
2009) over het educatie/preventieve aanbod gesteld dat op dit ogenblik de waarde van
relaties meer wordt onderkend. De belangstelling voor persoonlijke relaties kan
worden afgeleid uit de grote hoeveelheid publicaties en uit de aandacht van publieke
media. De aandacht voor ‘netwerken’ vinden we op maatschappelijk niveau terug in de
politiek en het bedrijfsleven. Digitale mogelijkheden hebben het karakter van de
netwerksamenleving veranderd. Zelfontplooiing en verbondenheid kunnen gezien
worden als twee kanten van dezelfde medaille. Voortdurend onderzoek moet telkens
verduidelijken wat de invloed van de wisselende aandacht voor individualisme en
solidariteit is op partnerrelaties. In de ontwikkeling van de mensheid maakt ook de
partnerrelatie een evolutie door. De partnerrelatie heeft de laatste eeuwen meer het
karakter van vriendschap gekregen.

In de Westerse samenleving is het belang van het kerngezin en een goede
huwelijksrelatie de laatste twee eeuwen meer in de aandacht komen te staan. Na de
industri€le revolutie kregen ‘family values’ meer aandacht. Eind achttiende eeuw /
begin van de negentiende eeuw konden in de samenleving veranderingen worden
geconstateerd van de (uitgebreide) familie naar het (kern)gezin. Emancipatiebewegin-
gen bewerkstelligden begin twintigste eeuw dat het (aanvankelijk patriarchaal gerichte)
gezin evolueerde in een gezin waar de waarde van gelijkheid van man en vrouw het
uitgangspunt is. Het belang van partnerschap in de huwelijksrelatie — ‘companionate
love’ genoemd — werd vanaf de jaren 20 van de vorige eeuw (in de V.S.) benadrukt. De
huwelijksrelatie als vriendschapsrelatie. In de twintigste eeuw wordt de beeldvorming
van het gezin als ‘happy family’ geafficheerd. Chambers (2001) ziet een verband tussen
de aandacht voor het opbouwen en behouden van de affectieve positieve liefdesband en
de opkomst van ‘family experts’ zoals marriage counseling experts in de V.S. in jaren
zestig van de vorige eeuw. In dit kader: in 1967 werd ‘All you Need is Love’ van de
Beatles een wereldhit.
Niet alleen het karakter van de partnerrelatie veranderde maar ook de organisatie van
samenlevingsvormen. ‘A substantial change in the transition to marriage and
parenthood has taken place over the past 30 years’, schrijft de Australische
wetenschapper Smart (2002: 28) ‘Nowadays, cohabitation is frequently a stepping
stone to marriage. (...) The postponement of marriage and childbearing has
contributed to the falling birth rate. Ontwikkelingen die zich in de gehele westerse
wereld afspelen. Naast uitstel van huwelijk en ouderschap, en de toename van
samenwonen voor een huwelijk kunnen als ontwikkelingen worden genoemd:
= groeiende complexiteit van de samenleving, wat nieuwe vaardigheden vraagt;
= veranderingen in gezinssamenstelling: de toename van eenoudergezinnen, de
toename van samengestelde gezinnen;
= veranderingen in netwerkvorming: het wegvallen van traditionele sociale verbanden
en toename digitale netwerken;
= toename van een multiculturele samenleving; aanpassing wordt gevraagd van de
nieuwe Nederlanders en de oorspronkelijke Nederlanders; normen en waarden
vragen aandacht en bezinning;
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* toename maatschappelijke en politieke aandacht voor jeugd en opvoeding, opgroei-
en opvoedingsondersteuning.

Beschermende en risicofactoren

Welke factoren spelen een rol en zijn van invloed op de kwaliteit van een relatie?
In onderzoeken worden genoemd persoonlijke kwaliteiten, persoonlijkheidsfactoren,
etnische en culturele achtergronden, interactie in de relatie, levensgebeurtenissen.

Beschermende factoren: kwaliteiten van een positieve relatie

In de literatuur (Chang & Barrett 2009) zijn aanwijzingen te vinden van persoonlijke
kwaliteiten die bijdragen aan een positieve relatie, bijvoorbeeld:

= openheid,

= communicatie,

= sensitiviteit,

= volharding bij het oplossen van problemen,

» minder neiging tot verbale en fysieke agressie,

= minder vluchtgedrag.

Risicofactoren: factoren die een ongelukkige relatie bevorderen

Persoonlijke eigenschappen die volgens Iers onderzoek (McKweown 2002) een

negatieve invloed hebben op een gezonde relatie zijn bijvoorbeeld:

= negatief gedrag als kritiseren (vooral bij mannen);

= gebruik van geweld, (vooral bij vrouwen);

= niet luisteren (vooral bij vrouwen);

= stijl van conflictbeheersing, zoals vlucht- en vermijdingsgedrag (vooral bij
vrouwen)

= taakverdeling (vooral bij vrouwen);

= financién (vooral bij mannen).

McKweown (2002) wijst erop dat persoonlijkheidsfactoren een grotere rol spelen bij
hoe de kwaliteit van de relatie wordt beleefd, dan sociaaleconomische factoren en hij
stelt dat partners baat kunnen hebben van counseling. Counseling kan het begrip voor
elkaar herstellen en ruimte creéren voor een positief perspectief zowel cognitief als
emotioneel. Ook Stanley (2001) maakt onderscheid tussen verschillende factoren:
achtergrond (statische) factoren en relationele (dynamische) factoren. Waarbij hij
benoemt dat achtergrondfactoren moeilijker zijn te beinvloeden en te veranderen dan
relationele factoren.

achtergrond (statische) factoren relationele (dynamische) factoren
neurotische persoonlijkheid stijl van communiceren
samenwonen voor huwelijk probleemoplossende vaardigheden
scheiding ouders geneigdheid tot onderhandelen
jong huwelijk positief versus negatief gedrag
tienerzwangerschap warm versus vijandig gedrag

SES beslissing financién niet te delen
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Chang & Barrett (2009) noemen ook als factor dat etnische achtergronden een rol
spelen in de kwaliteitsbeleving van een relatie. Wat de tevredenheid van paren over
hun relatie betreft, noemt Howard (2003) vier factoren, die kunnen worden
beschouwd als risico- en beschermende factoren.

= Interactie

Verwachtingen over het belang van de communicatie, adequate manieren om
problemen op te lossen, de invloed van familie en vrienden op de interactie, en de
gender rollen. Verder is de inspanning die de persoon levert aan de versteviging van de
relatie van belang. Het gebruik van geweld blijkt een voorspeller van beéindiging van
de relatie.

» Levensgebeurtenissen

Het krijgen van het eerste kind is vaak gerelateerd met een afname van de tevredenheid
over de relatie; sommige paren rapporteren een toename. Levensgebeurtenissen als
ernstige ziekte, overlijden van een kind kunnen positief of negatief uitwerken op de
tevredenheid over de relatie.

» Individuele karakteristieken

Positieve persoonlijkheidskenmerken (zoals veilige hechting met een lage angst voor
verlatenheid) zijn van invloed op tevredenheid over de relatie. Psychiatrische
stoornissen hebben een negatieve invloed op de relatie. Ook de individuele levensloop
is van invloed. Een sterke relatie tussen de ouders (van de persoon) is gerelateerd aan
positieve verwachtingen over de eigen huwelijksrelatie.

= Context

Partners die verschillen in hun etnische en culturele achtergrond verschillen vaak ook
in hun verwachtingen over de (huwelijks)relatie, wat positief kan zijn , maar ook
aanleiding kan geven tot problemen.

De conclusie van Halford is : ‘A wide range of variables predicts the trajectory of
relationship satisfaction and stability. It is known some of these variables interact. For
example, poor communication and support has a large negative impact on relationship
satisfaction mainly when couples confront high rates of negative life stresses.
However, we have little knowledge of how most variables predicting relationship
outcomes interact with each other. (Halford 2003: 390)

3.2 Het belang van preventie in relatieondersteuning

Minister Rouvoet onderstreept het belang van een stabiel gezin. Preventie van
bedreigende factoren kan instabiliteit voorkomen. Preventie kan worden
onderscheiden in (L’Abate 1983, in Chang & Barrett 2009):

primaire preventie ‘voor het gebeurt’ - publieke media, uitgaven
- educatie, vorming,

secundaire preventie ‘voor het erger wordt’ - zelfhulpprogramma’s,
- educatieve programma’s,
- vaardigheidstrainingen

tertiaire preventie ‘voor het te laat is’ - counseling, therapie
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In de uitvoering van het aanbod in de praktijk is er sprake van een overlap.
Ingrediénten en modellen van educatieve/vormende activiteiten, het preventief aanbod
en counseling/therapie worden in verschillend aanbod gebruikt, waarbij de intensiteit
kan verschillen. Therapeuten (Nederlandse Vereniging van Relatie en Gezintherapie
(NVRG), Korrelatie) geven aan dat mensen te laat hulp zoeken en benadrukken de
wenselijkheid van een primair en secundair aanbod.

‘Ja, achteraf als de zaak is vastgelopen mag je naar de psycholoog, maar er is niets
preventiefs, stelt Fiona Brouwer (De Volkskrant 13-03-09). Ze betreurt het dat er ‘wel
een ‘Schijf van Vijf’ bestaat met voedingsadviezen ter voorkoming van ziekte en gebrek,
terwijl er nog niets voor de geestelijke opvoeding is geformuleerd. ‘Tk verbaas me er wel
eens over hoe weinig er in het scholingsaanbod en overheidsvoorlichting wordt
ingegaan op de levensfasen van de mens, de keuzes die je in de verschillende fasen kunt
maken en de consequenties die dat (ook voor volgende fasen) met zich meebrengt.’
Peter Jansen in Visies (2008), een uitgave van het Gelderse emancipatiebureau
Enzovoort. ‘Waarom wordt er zo weinig aandacht besteed aan levensscenario’s en de
impact daarvan op opleiding, beroep, partner, of werkgever.” ‘An ounce of prevention
is worth a pound of cure’. Widenfelt e.a. (1997) suggereren dat preventie eerder de
mogelijkheid heeft om paren te helpen gelukkig te blijven, dan om ongelukkige paren
gelukkig te maken. Ook Hahlweg en Markman (1988) stellen ook dat de beste therapie
alleen maar de mogelijkheid heeft ongelukkige paren minder ongelukkig te voelen.
Buitenlands onderzoek wijst uit dat educatieve en preventieve programma’s de
kwaliteit van de relatie kunnen verbeteren. Volgens Ooms (2009) delen veel ‘best
practice programs’ de volgende uitgangspunten: houding, vaardigheden en gedrag voor
een succesvol huwelijk kan worden geleerd.

Voor educatief groepswerk is gemakkelijker draagvlak te krijgen, het werkt minder
stigmatiserend, het bereikt meer mensen, en het is meer kosteneffectief dan individuele
counseling met paren. Bradbury & Fincham (1990, in Chang & Barrett 2009) geven
verder aan dat deze programma’s paren kunnen toerusten om te kunnen gaan met
problemen wanneer ze nog klein zijn. De programma’s kunnen een relatief grote groep
bereiken. Educatieve en preventieve programma’s kunnen toeleiden naar
hulpverleningsprogramma’s en als eerste stap stressverlichtend werken. En deze
programma’s hebben een sociaaleconomische waarde, omdat ze de behoefte aan
andere hulp zoals medische, psychologische hulp en andere diensten doen afnemen.

Stanley (2001) geeft daarbij aan dat een algemeen publiek aanbod van relatieonder-
steuning ‘can send a message that marriage matters’. Een regulier aanbod verlaagt de
drempel voor paren om hulp te vragen wanneer zij het (later) toch nodig hebben.

Hulp zoeken bij relatieproblemen

De maatschappelijke acceptatie om hulp te zoeken bij relatieproblemen zal per land
verschillen. Zo is de deelname aan relatieprogramma’s in de V.S. groter dan in
Nederland. Ook de maatschappelijke acceptatie om hulp te zoeken bij verschillende
levensgebieden verschilt. Zo lijkt het taboe om te praten en hulp te zoeken bij
opvoedingsvragen en —problemen de laatste decennia verminderd.

In Nederland bestaat onvoldoende inzicht in de behoefte aan steun bij spanningen in
de relatie.
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Uit een onderzoek van Synovate (2009) blijkt dat het voor ruim 1 van de 10
Nederlanders een taboe is om over moeilijkheden in hun relatie te praten. Daarbij valt
het op dat ouders het moeilijker vinden om met vrienden te praten over de negatieve
kanten van hun relatie. Mensen zonder kinderen praten wel gemakkelijker met
vrienden.

Brits onderzoek wijst uit dat ongeveer 25 procent van de mensen die hulp zochten ook
feitelijk deelnamen aan programma’s (Smith 2007, in Chang & Barrett 2009). In het
onderzoek van Synovate (2009) dat in opdracht van Korrelatie is uitgevoerd, wordt
aangegeven dat ongeveer de helft van de Nederlanders zegt hulp te gaan zoeken bij
relatieproblemen. Veel mensen zeggen behoefte te hebben aan informatie en concreet
advies. Uit het internetonderzoek van Synovate blijkt dat de meeste mensen behoefte
hebben aan digitale vormen van steun. Ook Korrelatie geeft aan dat naar hun ervaring
internet door veel mensen — als eerste — wordt geraadpleegd.

In binnen- en buitenland is er onvoldoende overzicht en inzicht in wat de feitelijke
deelname is aan programma’s en hoe zicht dit verhoudt tot hoe de deelnemers de
problemen beleven. Afgelopen jaren nam in de V.S. ongeveer 50 procent van de paren
deel aan een of andere vorm van ‘primarital education’. In Australié€ was dit 30
procent. In de V.S. zoekt 19 tot 37 procent counseling voordat ze gaan scheiden; in
Australié is dit 42 procent.

Onderzoek gedaan door Halford (2004) stelt dat aan preventieve programma’s niet de
mensen deelnemen met de grootste problemen. Ook Doss bericht dat mensen die aan
relatiecursussen deel willen nemen vaak een lager risico tonen, dan mensen die niet
deelnemen. Verrassend genoeg , schrijft Doss (2009), is er weinig bekend over de
specifieke kenmerken (mate van de problematiek, motivatie voor deelname) van paren
die hulp zoeken. Dit vraagt om bezinning op de werving om de doelgroep te bereiken.

Behoefte aan steun van mannen en vrouwen

Het hulpzoekgedrag van mannen en vrouwen is verschillend, wat een drempel vormt
om gezamenlijk deel te nemen aan activiteiten. Vrouwen zoeken eerder hulp buiten de
deur van mannen, zo blijkt uit onderzoek van Van der Meer & Steenvoorden (2008).
Anderzijds blijkt uit veel onderzoek dat, wanneer mensen hulp zoeken, dat zowel
mannen als vrouwen op de eerste plaats steun zoeken bij de eigen partner. Mannen
delen hun gevoelens echter vaker met hun partner (81 procent) dan vrouwen (63
procent). Vrouwen gaan vaker naar hun vriendinnen (11 procent) dan mannen naar
hun vrienden gaan (4 procent). Bovendien gaan mannen nauwelijks naar familie,
terwijl 14 procent van de vrouwen hun neerslachtigheid eerst met hun moeder, zus of
dochter bespreekt. Vrouwen vragen dan toch wat eerder een vriendin of vrouwelijk
familielid om hulp (Van der Meer & Steenvoorden 2008). Mannen zijn meer geneigd
professionele hulp in te roepen dan vrouwen. Mannen zoeken ook eerder niet-
persoonlijke informatie (bijvoorbeeld via internet) (Chang & Barrett 2009).

Drempels voor preventie

Gezien de relatieve onbekendheid van educatieve en preventieve programma’s en de
beperkte deelname lijkt er nog weinig maatschappelijk draagvlak te bestaan voor
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relatieondersteunend aanbod. Dit wordt ook beaamd door de aanbieders van
programma’s. Zij geven aan dat het veel aandacht vraagt en inspanning kost om
deelnemers te motiveren om deel te nemen aan de programma’s. Bij paren lijken het
privékarakter van de relatie en privacygevoelens een rol te spelen. Op maatschappelijk
niveau lijkt aandacht voor relaties, relatieondersteuning nog weinig erkenning te
ondervinden. De term ‘spruitjeslucht’ werd gehanteerd bij gezinsaangelegenheden,
minister Rouvoet speelde op een partijbijeenkomst hierop in door spruitjes uit te delen.
Relatieproblemen worden vaak als persoonlijke problemen gezien en als persoonlijk
falen. Chang & Barrett (2009) bepleiten onderzoek naar de mogelijkheden om
maatschappelijke en culturele attituden te beinvloeden, zodat relatieproblemen
‘gewoner’ worden gevonden en men gemakkelijker open staat voor steun en hulp. Voor
persoonlijk en sociaal welbevinden kunnen jongeren bereikt worden via het onderwijs.
De media spelen een belangrijke rol bij het beinvloeden van maatschappelijke en
culturele attituden. Chang & Barrett (2009) noemen hierbij als voorbeeld de Nanny tv-
programma’s.

Ook ontbreekt het aan lange termijnonderzoek naar het educatieve en preventieve
aanbod. ‘As Berger & Hannah (1999) discuss, preventive programmes are by definition
long-term investments, and as managers and politicians often are required to show
productivity via cost-effective short-term gains, it may be difficult to demonstrate that
they are sufficiently productive’ (Chang & Barrett 2009: 30-31).

3.3 Het belang van een effectief aanbod

Op basis van veel gedegen onderzoek van buitenlandse programma’s kan worden
geconcludeerd dat relatieondersteunende programma’s een bescheiden positief effect
laten zien op de verbetering in de communicatie en de tevredenheid over de
partnerrelatie. Meerdere onderzoekers stellen dat het onderzoek nog niet voldoet aan
‘gouden standards’ voor onderzoek. Er zijn nog veel lacunes. Zo is er geen onderzoek
gedaan naar ‘werkzame factoren’ van relatieondersteuning.

Deze notitie biedt een quick scan van beschikbare binnen- en buitenlandse
programma’s waarbij met name wordt ingegaan op enkele effectiviteitsaspecten. Bij de
buitenlandse programma’s wordt de stand van zaken van het effectonderzoek
geschetst. Bij het Nederlands aanbod (waarnaar geen onderzoek is verricht) is
nagegaan of de methodiek beschreven is en of er een theoretische onderbouwing
beschikbaar is. Hierbij is gebruik gemaakt van de criteria van de effectladder van Van
Yperen en Veerman (2008)- Hieronder worden enkele aspecten over de kwaliteit en de
effectiviteit van programma’s beschreven:

de inhoud van de programma’s, de kwaliteit van de opzet en uitvoering van
programma’s, wat werkt, de competenties van de uitvoerders, implementatie en
randvoorwaarden.

1. Inhoud van de programma’s

De meeste stellen die worden gevraagd naar de tevredenheid over hun relatie noemen
de mogelijkheden om met elkaar hierover te communiceren.
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Het aanleren van positieve communicatie kan zeker bijdragen aan het versterken van
het huwelijk. Gelet op de huidige praktijk van het relatieondersteunend aanbod (in
Groot-Brittanni€) - wijst Bensen (2001) op een valkuil in het denken dat trainingen in
communicatievaardigheden automatisch leiden tot gedrag dat bijdraagt aan de
stabiliteit van het huwelijk en het negatief gedrag vermindert. Er lijkt nog onvoldoende
onderzoek beschikbaar naar transfer van de in de programma’s geleerde vaardigheden
naar de dag/dagelijkse levensgebieden.

Verder is het relevant dat gezocht wordt naar de meest effectieve inhoud van
programma’s; zoals Johnson (2009) die zich baseert op gehechtheidstheorieén en
Stanley (2004) die de mogelijkheden van theorieén over commitment onderzoekt.

In een uitgebreid onderzoek naar wetenschappelijk verantwoorde inhoud van
educatief/preventieve programma’s — waarbij ze zich baseren op het Vulnerability-
Stress-Adaptability (V-S-A) model — beschrijven Adler-Baeder e.a. (2004) drie clusters
van beschermende en risicofactoren:

= positief gedrag en gevoelens

* negativiteit

= cognitief.

Effectieve educatieve en preventieve programma’s besteden aandacht aan de
beschermende factor van positief gedrag en positieve gevoelens. Deelnemers oefenen
met affectief gedrag, ondersteunend gedrag, openheid en zelfexpressie, samen
ondernemen van activiteiten, beleven van relationele identiteit.

Effectieve programma’s werken ook aan vaardigheden om risicofactoren als negatieve
emoties en gedrag te reguleren zoals openlijk negatief gedrag, vluchtgedrag,
aantrek/afstoot gedrag.

Effectieve programma’s werken ook aan de beschermende factor op het gebied van
cognities als realistische verwachtingen, begrip en empathie voor de partner,
eerlijkheid en rechtvaardigheid, positieve attributies naar de partner, de relatie en
relatiegedrag.

Over de inhoud van de programma’s centraal merken Adler-Baeder e.a. (2004) op dat
positief gedrag de effecten van negatief gedrag kunnen verminderen. Ook stellen zij,
dat wanneer de partners meer activiteiten ondernemen die de vriendschap vergroten,
zij ook minder negatieve gedragspatronen ontwikkelen. Activiteiten die de intimiteit
bevorderen werken mediérend. ‘Taken together, these findings suggest that building
positive emotional connectedness may be particularly important for promoting high
levels of marital quality. (...) Aggregate effect-size correlations showed that couple
positive behavior was the most highly correlated factor with marital quality for both
men and women’ (Adler-Baeder e.a. 2004: 543).

Maar Adler-Baeder e.a. (2004: 543) geven ook aan: ‘Although studies are beginning to
demonstrate linkages among factors associated with marital quality, more research is
needed to identify how factors are related to each other over time. In addition, here is
little information on the relative importance of factors associated with marital quality
that can inform the prioritizing of program content. There also may exist important
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variables that have yet to be empirically linked with marital quality. Further, research
that examines process similarities and differences among different types of couples
(i.e., based on ethnicity, number of marriage, and so on) is important for providing
appropriate empirical basis for program content.’

Kuwaliteit van de opzet en uitvoering: De Effectladder

Van Yperen en Veerman (2008) hebben een kader opgesteld waarin de effectiviteit van
interventies is ingedeeld in een aantal niveaus. Zij gaan daarbij uit van verschillende
soorten effectiviteit die onderscheiden kunnen worden. Ook stellen zij voor het begrip
'effectiviteit’ en het effectonderzoek te koppelen aan het ontwikkelingsstadium waarin
een interventie verkeert. De effectladder kent de volgende niveaus:

niveau 0: werken met impliciete kennis;

niveau 1: goed beschreven interventies;

niveau 2: interventies met theoretische bewijskracht zijn veelbelovend;

niveau 3: interventies met voorlopige bewijskracht;

niveau 4: interventies met causale bewijskracht zijn bewezen effectief.

Van de Nederlandse programma’s is alleen nagegaan of de interventies zijn
beschreven; dat wil zeggen dat ze het niveau van ‘impliciete kennis’ ontstijgen. Op
niveau 1 van de effectladder is de aard van de interventie nader omschreven en
gespecificeerd. De aandacht gaat vooral uit naar het doel van de interventie, de
doelgroep, de aanpak en de randvoorwaarden voor de uitvoering. Door deze
explicitering is de werkwijze van de interventie te begrijpen, de kans op effectiviteit
enigszins in te schatten en de aanpak gemakkelijker overdraagbaar. Bij de buitenlandse
programma’s vormden onderzoek reviews en overzichtsstudies de leidraad voor de
beschrijving van programma’s. Hieruit kan worden geconcludeerd dat er veel
verantwoord wetenschappelijk onderzoek is verricht. Echter geven meerdere
onderzoekers aan dat het onderzoek nog lacunes vertoond; het ontbreekt veelal aan
lange termijn onderzoek en niet van alle programma’s zijn RCT’s beschikbaar.

Wat werkt

Uit onderzoeken van relatieondersteunende programma’s zijn nog geen handzame
overzichten van ‘werkzame factoren’ van relatiesteun en nog geen ‘wat werkt’
kenmerken gedistilleerd. In het kader dat Hawkins et al. (2004) suggereren zij dat
relatieondersteunende programma’s moeten bestaan uit vaardigheidstrainingen die
gericht is op de relatie, inhoudelijk moet werken aan bewustwording van potentiéle
relatieproblemen, inzicht moet bieden in en moet werken aan attitudes die een
gezonden relatie bevorderen, en moet werken aan motivatie en waarden die verband
houden met stabiel positief samenwonen.
In beschrijvingen van ‘wat werkt’-kenmerken van preventie (Nederlands
Jeugdinstituut dossier ‘Effectiviteit van jeugdinterventies) worden onder andere als
kenmerken genoemd:
= gebruik maken van verschillende leermethoden, die gericht zijn op een toenemend
bewustzijn en begrip van het probleemgedrag, en op het verweven of verbeteren van
vaardigheden;

23



5.

» programma's bieden voldoende interventies om de gewenste effecten te bereiken en
voorzien zo vaak als nodig in een follow-up om de bereikte effecten te bestendigen;

= effectieve preventie programma's hebben een theoretische onderbouwing, zijn
gebaseerd op accurate informatie en worden ondersteund door empirisch
onderzoek;

= de programma's worden vroeg genoeg gestart om invloed op de ontwikkeling te
hebben en zijn gevoelig genoeg voor de behoeften van de deelnemers.

= de programma's zijn op de gemeenschap en cultuur van de deelnemers toegesneden
en de doelgroep wordt betrokken bij de programmaplanning en —evaluatie;

= de programma's hebben een duidelijk doel en registreren systematisch de mate
waarin het doel wordt bereikt.

Bij ‘wat werkt’ bij oudertrainingen wordt aangegeven:

» tijdens de training moet kennis worden overgedragen, vaardigheden en technieken
worden aangeleerd en een plan worden opgesteld om de geleerde vaardigheden en
technieken ook thuis toe te passen.

= Naast het aanleren van vaardigheden en technieken, dient een training ouders ook
inhoudelijke kennis over de werking van de technieken aan te bieden.

» Gezinnen met een lage sociaal-economische achtergrond profiteren minder van een
oudertraining.

= Om gezinnen met een lage sociaal-economische achtergrond toch te kunnen helpen,
biedt individuele oudertraining een uitkomst.

Competenties van de uitvoerders

Asay & Lambert (1999) stellen dat de kwaliteit en de competenties van de uitvoerders
een tweemaal zo zwaar gewicht hebben voor de effectiviteit dan de beschreven
methodiek. Daarom wordt bij de Nederlandse programma’s aandacht besteed aan de
scholing en begeleiding van de uitvoerders. Belangrijk is het ook om informatie te
verzamelen over de intensiteit en de kwaliteit van de scholing, opleidingscriteria en
leerdoelen van train-de-trainers, en competentieprofielen.

Implementatie

In de internationale literatuur breekt steeds meer het inzicht door dat de
implementatie - de overdracht en invoering - van effectieve interventies specifieke
aandacht vereist. Om de doeltreffendheid van een effectief programma te waarborgen
is het belangrijk om na te gaan of de onderzochte interventie op de juiste manier is
ingevoerd en volgens de bedoelingen is uitgevoerd - de zogenaamde implementatiege-
trouwheid. Dit speelt bijvoorbeeld wanneer een buitenlands programma wordt vertaald
en bewerkt. In Nederland refereren de uitvoerders van (bewerkte buitenlandse)
programma’s zich aan de ontwikkelingen in het buitenland. Zorgvuldige implementatie
is ook van belang bij de uitvoering van landelijke programma’s op lokaal niveau.

De Nederlandse programma’s besteden daarom aandacht aan hun infrastructuur.
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Een voorbeeld van een implementatiemodel van het Amerikaans programma ‘The
Building Strong Families Program Model’ (Dion et al, 2008) dat bruikbaar is als
gedachtegang voor het Nederlands aanbod:

Steun van family Kernelementen Betrokken diensten en
coordinators’ groepssessies domeinen
Communication Education
Encouragement for program Conflict management Employment
participation Affection, intimacy, trust, Parenting

Reinforcement of marriage
and relationship skills

Ongoing emotional support

Assessment and referral to
support services

commitment

Considering marriage

The transition to
parenthood

Parent-infant relationships
Children by prior partners
Stress and postpartum
depression

Family finances

Physical and mental
health

Child care

Legal issues
Substance abuse
Domestic violence
assistance

6. Randvoorwaarden

Naast de organisatieopbouw zijn belangrijke voorwaarden voor een kwalitatief goede

uitvoering van het aanbod, het beschikken over voldoende menskracht en middelen.
Het Nederlandse programma-aanbod wordt uitgevoerd door vrijwilligersinzet.

De kracht en de inzet van vrijwilligers vormen een bijzondere kwaliteit van dit aanbod.

Daarbij vragen punten als een voldoende mate van professioneel werken en

beschikbaarheid van voldoende (financié€le) middelen aandacht. De uitvoerders van de
Nederlandse programma’s melden dat de kosten voor de deelnemers vaak een drempel

zijn voor deelname.

3.4 Conclusies

» Een goede partnerrelatie komt het welbevinden van de partners en de kinderen ten

goede; langdurige conflicten schaden het persoonlijk welbevinden en de
ontwikkeling van de kinderen.
* Openheid en communicatie kunnen sleutels zijn om de kwaliteit van de

partnerrelatie te verbeteren.

Programma’s die werken aan verbetering van openheid en communicatie kunnen de
kwaliteit van de partnerrelatie verbeteren.

Het ontbreekt op dit ogenblik in Nederland aan voldoende overzicht en inzicht in
maatschappelijk draagvlak voor partnerrelaties en het belang van relatieondersteu-
ning.

In het buitenland wordt gepleit voor onderzoek naar mogelijkheden om
maatschappelijke en culturele attituden te beinvloeden.

Onderzoek naar binnen- en buitenlandse programma’s vertoont lacunes.
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4. Aangrijpingspunten in de levensloop voor relatieondersteunend

aanbod
Momenten in de levensloop
Levensloop samenwonen begin ouderschap kritische levensmomenten
huwelijk spanningen,/problemen
zwangerschap geboorte  eerste jaren scheiding 2¢ huwelijk
kind
++ + +/- +/- +/- - +/-
Geluksbeleving
Aanbod huwelijks- gezinsondersteuning;: o relatiesteun begeleiding bij: gezinsondersteuning
voorbereiding opgroei-, opvoed-, relatiesteun o relatie APK = ouderschapsplan opgroei-, opvoed-, relatiesteun
e coaching / therapie = voortgezet ouderschap

© Henk Dries Nederlands Jeugdinstituut 2009
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Mensen worden geboren in een gezin en gedurende hun levensloop stichten de meeste
mensen zelf weer een nieuw gezin. Het woord ‘gezin’ is etymologisch verwant met het
woord ‘reisgezel’. In de levensloop kunnen verschillende momenten worden
onderscheiden als aangrijpingspunt voor relatieondersteuning. Na een beschrijving van
de verschillende perioden wordt ingegaan op relatieondersteuning rondom het krijgen
van het eerste kind.

4.1 Levensloop

Onder jongeren blijkt het huwelijk nog steeds in trek: drie kwart wil uiteindelijk
trouwen. Voor vrijwel alle jongeren is een relatie het ideaal. Negen op de tien
verwachten te gaan samenwonen (CBS, 2009). Maar onder jongeren lijkt de notie dat
het huwelijkgeluk gedurende de levensloop gemiddeld genomen een U-curve vertoond,
niet algemeen te leven. Het geluk neemt na het begin van het samenwonen, c.q. de
huwelijkssluiting in de eerste periode af en neemt weer toe naarmate mensen ouder
worden (Kamp Dush 2008). Zo blijkt onder andere uit de studies van Kamp Dush e.a.,
die in de V.S. onderzoek deden naar de kwaliteit van de relatie tijdens het verloop van
het huwelijk en de invloed hiervan op het welbevinden van de kinderen. Uit recent
Nederlands onderzoek van Soons (2009) blijkt dat een derde deel van de
jongvolwassenen — zij volgde de jongvolwassenen 18 jaar — ongeveer even gelukkig
blijft.

Kritische levensmomenten in de levensloop geven aanknopingpunten voor het aanbod
om de relatie- en communicatie te verbeteren. Kritische levensmomenten kunnen zijn:
niet-gehuwd samenwonen, het huwelijk, het krijgen van het eerste kind, het moment
dat het kind naar school gaat of het onderwijs beéindigt, het uit huis gaan de kinderen,
scheiding, begin van een nieuw samengesteld gezin. In de levensloop kan de relatie
kwetsbaar zijn bij stressvolle gebeurtenissen, zoals werkloosheid, ernstige ziekte van
zichzelf, de partner of een kind, de geboorte van een kind met een handicap of het
overlijden van een kind (Chang & Barrett 2009).

Rondom scheiding is vaak hulpverlening geboden. In dit rapport ligt de focus op
educatie en preventie.

Internationaal onderzoek geeft aan dat getrouwde mensen een hoger niveau van
welbevinden ervaren dan alleenstaanden, gescheidenen of weduwen. Dit welbevinden
uit zich in een betere gezondheid, een langer leven, hoger inkomen en een betere
ontwikkeling van de kinderen (McKeown 2002).

4.2 Beschrijving van de verschillende momenten in de
levensloop

Niet-gehuwd samenwonen

In Nederland, en in een groot deel van de Westerse wereld, is samenwonen voor een
(eventuele) huwelijkssluiting nu maatschappelijk geaccepteerd. In Nederland willen nu
(in 2009, gegevens CBS 2009) zeven op de tien jongeren tussen de 18 en 25 jaar een
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tijdje ongehuwd samenwonen. Op de langere duur wil 70 procent van de mannen en 80
procent van de vrouwen trouwen, in veruit de meeste gevallen na een periode van
samenwonen.

Van de mannen rond de dertig heeft 90 procent ervaring met samenwonen of hiervoor
plannen; onder vrouwen is dat 80 procent. Naar verwachting worden er in 2009 voor
het eerst de meerderheid van de kinderen niet uit een huwelijk geboren (J. Latten,
presentatie 25-11-09, De Balie Amsterdam).

Vanassche e.a. (2007) wijzen erop dat de waardering voor samenwonen samenhangt
met dalende maatschappelijke waardering van het huwelijk. Bij inzicht in de effecten
van samenwonen voor het huwelijk moet rekening worden gehouden met culturele
patronen. Recent onderzoek van Soons (2009) geeft aan dat - in een vergelijking van
31 Europese landen - blijkt dat waar samenwonen meer geaccepteerd is, gehuwden niet
gelukkiger zijn dan samenwonenden.

Uit onderzoek van tien jaar geleden (‘Onderzoek Gezinsvorming 1998’) is bekend dat
de kans op verbreking van een relatie bij niet-gehuwd samenwonenden twee keer zo
groot was als bij gehuwden. Van de vrouwen die begin jaren negentig gingen
samenwonen was 18 procent binnen vier jaar uit elkaar, van de gehuwden was dit 9
procent (Latten 2004). Meerdere onderzoekers noemen het niet-gehuwd samenwonen
een risicofactor voor een stabiel huwelijk; wat aanleiding kan geven voor een aanbod
ter versterking van de partnerrelatie. Recent onderzoek van Angeles (2009) wijst uit
dat kinderen ouders gelukkiger maken; althans wanneer ze getrouwd zijn. Dit in
tegenstelling tot de meeste onderzoeken die aangeven dat kinderen de partners (wat)
minder gelukkig maken.

Er wordt verschillend gedacht over wat - rekening houdend met de ontwikkeling van
maatschappelijke patronen - samenwonen voor een huwelijksluiting betekent voor de
kwaliteit van de relatie en de stabiliteit van het samenwonen/huwelijk. Aan de hand
van de treffende omschrijving ‘sliding vs. deciding’ werken Stanley & Rhoades in
‘Marriage at risk (2009) dit verder uit aan de hand van theorieén over ‘commitment’.

Huwelijksluiting

Naar verwachting (CBS, 2009) trouwen er in 2009 ongeveer 72 duizend mensen.

Het moment van het huwelijk of het feitelijk gaan samenwonen wordt vaak als
aangrijpingspunt genomen om de partners toe te rusten voor deze nieuwe wijze van
samenleven. In de V.S. wordt de meerderheid van relatieondersteunende programma’s
aangeboden voordat mensen gaan samenwonen of in de eerste periode van het
samenwonen. Dit aanbod wordt veelal vanuit de kerken gedaan. Ook in Nederland is
dit nog gebruikelijk; waarschijnlijk vroeger meer dan nu.

Uit onderzoeksliteratuur komt naar voren dat de effectgrootte van programma’s die
voor het samenwonen worden aangeboden minder groot is dan van programma’s die
later in het huwelijk worden gevolgd. Als verklaring hiervoor wordt gegeven dat de
tevredenheid over de relatie bij het begin van het samenwonen hoog is, en verbetering
hiervan minder sterkere effecten oplevert (plafondeffect relatieondersteuning bij
partners zonder ernstige problemen (Halford, 2004).
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De ouderschapsperiode

Onderzoek toont aan dat de geluksbeleving van mannen en vrouwen in de periode dat
ze kinderen hebben wat lager is dan in de periode vodrdat zij kinderen hadden en in de
periode als de kinderen de deur uit zijn. Daarbij speelt nog mee dat veel mensen dit
niet verwachten in de periode dat men uitkijkt naar de ouderschapsperiode. Overigens
kan de zwangerschapsperiode een risicoperiode zijn bijvoorbeeld voor partners in
risicovolle situaties (lage SES) of wanneer de ouders het niet eens zijn met elkaar over
hun kinderwens. Relatieproblemen en persoonlijke spanningen tijdens de
zwangerschap vormen een bijzondere risicofactor voor neurologische disfunctie,
ontwikkelingsachterstanden en gedragsproblemen tijdens de kinderjaren. Dit blijkt uit
een literatuuroverzicht over antenatale stress gedaan door Amerikaanse
wetenschappers Talge, Neal en Glover (2008).

Vergelijkbaar met de huwelijksperiode is er ook in de ouderschapperiode sprake van
een U-curve in geluksbeleving (Vanassche e.a. 2007). Zo wijzen ook Shields en Wooden
(2003) erop dat in gezinnen met kinderen onder 15 jaar, dit een negatieve invloed
uitoefent op de algehele levenssatisfactie van mannen en vrouwen (in Vanassche e.a.
2007).

Moeders van jonge kinderen rapporteren meer depressie dan de vaders (Vanassche e.a.
2007). Vanassche e.a. (2007) merken ook op dat in Nederland de aanwezigheid van
jonge kinderen een negatieve invloed uitoefent op het geluk van mannen. Dit in
tegenstelling tot heel wat andere landen waar het prille vaderschap wel geassocieerd is
met gelukkigere mannen. Overigens nuanceren Vanassche e.a. (2007) deze gegevens.
De kosten en baten (ups en downs) verbonden aan het prille ouderschap lijken elkaar
op te heffen. Maar ze geven wel aan dat de aanwezigheid van oudere kinderen (6-17
jaar) gepaard gaat met een lagere gelukstoestand van moeders en vaders.

In Nederland geniet het ouderschap een lage waardering. Nederland scoort (samen met
Vlaanderen) het laagst inzake de waarde die gehecht wordt aan het hebben van
kinderen (Vanassche e.a. 2007)

Overigens geven Vanassche e.a. (2007) ook aan dat de aanwezigheid van kinderen (< 6
jaar) over het algemeen geen invloed lijkt uit te oefenen op het welzijn van de ouders in
hun partnerrelatie.

Uit de constatering dat het huwelijk en het ouderschap laag worden gewaardeerd
trekken Vanassche e.a. (2007) de conclusie dat het overheidsbeleid gericht moet zijn op
het versterken van familie- en gezinsrelaties. ‘Wanneer we immers de sociale
waardering van het huwelijk en het ouderschap zien als een indicator van het belang en
de sterkte van familierelaties in de samenleving, dan blijkt de ondersteunende rol van
de familie heel belangrijk te zijn voor het welzijn van mensen. Een belangrijke
boodschap hieruit voor de welvaartstaat is dan ook dat het beleid zich niet alleen moet
richten op alternatieven voor deze primaire ondersteunende relaties, maar ook op het
ondersteunen van deze primaire relaties zelf. Het hedendaagse gezinsbeleid in heel wat
westerse landen lijkt immers te veel gericht op financiéle tegemoetkomingen, fiscale
correcties, sociale voordelen en ondersteunende maatregelen, terwijl een expliciet
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beleid gericht op het versterken van familie- en gezinsrelaties mee soulaas zou kunnen
brengen.” (Vanassche e.a. 2007: 350)

Periode van het huwelijk / samenwonen

Wanneer de huwelijksperiode c.q. de ouderschapperiode een U-curve vertoont ligt de
beschikbaarheid van een aanbod relatieondersteuning voor de hand. Tijdens de
expertmeeting werd over dit onderwerp opgemerkt dat ‘een relatie onderhouden moet
worden’. Ilemand maakte de vergelijking met fitness; dit is nu algemeen geaccepteerd
voor fysieke conditietraining. Zo zou deelname aan ‘relatiefitness’ ook gewoon moeten
zijn. Anderen spraken over een ‘relatie-APK’.

Uit onderzoek komt naar voren dat deelname aan een programma van stellen, die
langer dan vijf jaar samenwonen, een sterker effect laten zien dat deelname van stellen
die pas samen zijn. (Fawcett 2006) Hawkins e.a. (2007) schrijven dat paren die
ongeveer zes tot tien jaar bij elkaar zijn een sterker effect bereiken dan paren die korter
dan zes jaar samenwonen. De ervaring van de ups en downs van het samenleven kan
motiverend werken voor het werken aan verbetering ervan.

Zie verder Rupp (2005) en Berman & Leif (1975), die ontwikkelingsfasen in de
partnerrelatie tijdens de levensloop onderscheiden en uitwerken.

Scheiding

Mede doordat relaties vaker uitlopen op een (echt)scheiding, is het aantal
alleenstaanden en eenoudergezinnen de afgelopen jaren fors toegenomen, vooral onder
dertigers en veertigers. Gescheiden mannen en vrouwen noemen meestal meerdere
redenen voor het verbreken van hun relatie (CBS-onderzoek 2009). De meeste daarvan
liggen op het persoonlijke vlak: ex-partners zeggen dat ze uit elkaar zijn gegroeid of op
elkaar zijn uitgekeken of dat hun karakters botsten. Vaak was er een ander in het spel:
voor bijna een derde van zowel de mannen als de vrouwen was een relatie met iemand
anders de belangrijkste reden om uit elkaar te gaan. Stellen die ongehuwd
samenwonen noemen dit minder vaak als belangrijkste oorzaak. Zij noemen
onverenigbare toekomstplannen als belangrijkste reden om een punt achter de relatie
te zetten. Opvallend is dat vrouwen veel vaker dan mannen verslavingsproblemen of
lichamelijk of psychisch geweld noemen als reden van de breuk. Bij 15 procent van de
gehuwde en 10 procent van de ongehuwde vrouwen speelden deze zaken de hoofdrol in
de beslissing om uit elkaar te gaan. Mannen noemen dit niet of nauwelijks.

Personen scheiden omdat men hoopt daardoor gelukkiger te worden. Maar omdat er in
een relatie twee mensen betrokken zijn en vaak kinderen, is de uitkomst voor de
partners en de kinderen niet gelijk. Een scheiding kan voor velen een negatieve
uitwerking hebben op het geestelijk en lichamelijk welbevinden. Voor kinderen
betekent een scheiding een onzekere en onveilige fase in hun leven en het gezinsleven.
Hoe kinderen reageren op een scheiding hangt samen met hun leeftijd.

In het eerste jaar na een scheiding heeft de helft van de ex-partners redelijk tot goed
contact met elkaar. Waren er geen kinderen bij de scheiding betrokken, dan heeft een
derde van de ex-partners geen contact meer. Waren er wel kinderen, dan geldt dit voor
een vijfde. Het contact is dan in een op de drie gevallen slecht. Van de gescheiden
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vrouwen heeft of wil een derde een latrelatie. De aanwezigheid van kinderen en hun
mogelijke reactie op de nieuwe partners spelen een rol bij deze keuze.

Nieuw samengesteld gezin

Nieuw samengestelde gezinnen staan voor de taak een bevredigende stabiliteit in de
gezinsrelaties op te bouwen. Dat lukt niet altijd. Onderzoek wijst uit dat 60 procent van
de nieuw samengestelde gezinnen weer uit elkaar gaan. De Stichting Stiefgezinnen
Nederland (persbericht 07-10-09) suggereert dat het kan zijn dat mensen te snel of
onvoldoende voorbereid in een nieuw gezin stappen. In een recent onderzoek raadt
Kamp Dush alleenstaande ouders aan goed na te denken voordat ze met een partner
gaan samenwonen of trouwen (De Volkskrant 06-09-2009). Kamp Dush vindt dat
stabiliteit voor kinderen het belangrijkste is. Zij stelt dat kinderen die door één ouder
worden opgevoed, bij voorbaat niet slechter af zijn dan kinderen die door twee ouders
worden grootgebracht.

4.3 Transitie naar het ouderschap; relatieondersteuning
rondom het krijgen van een eerste kind

Het krijgen van het eerste kind vormt een van de kritische levensmomenten waarbij
ouders ondersteuning kunnen krijgen bij de opvoeding en bij hun relatie, zo blijkt uit
onderzoek (Cowan & Cowan 2000). Nederland kent een uitgebreide systematiek van
begeleiding en zorg voor moeder en kind rondom zwangerschap, bevalling en de eerste
levensfase van het kind. De indruk bestaat dat er in die periode nog weinig aandacht
wordt besteed aan de partnerrelatie, terwijl in die periode de relatie aan sterke
veranderingen onderhevig is, de ouders in de zorg voor het kind een kwetsbare periode
doormaken, en veel ouders in die periode open staan voor steun en hulp. De
verwachting van een kind en het plezier van het zien opgroeien van het kind dragen bij
aan het geluk van het ouderschap. Het opvoeden kent ook zijn zorgen.

De geboorte van het eerste kind wordt door diverse studies benoemd als de meest
ingewikkelde transitie die een paar doormaakt. De geboorte van een kind impliceert
veel veranderingen. Na de geboorte van het kind passen oude leefpatronen niet meer
bij de nieuwe situatie en moeten de partners nieuwe leefpatronen ontwikkelen (One
plus One 2006). Ouders ervaren stress dat zich uit in hun fysieke en psychische
gezondheid, de partnerrelatie en hun sociale activiteiten (Christie e.a. 2007).

Ouders voelen zich zich na de komst van het kind in het algemeen minder gelukkig dan
in de periode van de zwangerschap (Doss 2009, Schulz 2006, Cowan 1999). Voor
vrouwen daalt de tevredenheid over de relatie al tijdens de zwangerschap en na de
geboorte van het kind. Bij mannen treedt deze daling later op, vaak in de tweede
levensjaar van het kind (One plus one 2006). Wanneer vaders meer betrokken zijn bij
de zorg voor het kind, voelen mannen zich beter en voelt de partner zich beter gesteund
(Cowan 1999). Uit onderzoek (Clulow 1996) blijkt dat ouders minder tevreden zijn over
de kwaliteit van hun relatie omdat ze spanningen ervaren op het gebied van de
taakverdeling over de zorg voor het kind en het huishouden, vrijetijdsbesteding, geld en
seksualiteit. Ook het kindgedrag speelt hierbij een rol. Meijer en Wittenboer
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(2007) constateren dat hoe meer baby’s ’s nachts huilen des te meer ouders — met
name de moeder - ontevreden zijn over hun relatie.

Veel ouders verwachten dat het nieuw geboren kind hen dichter bij elkaar zal brengen,
maar meerdere onderzoeken laten zien dat paren na het krijgen van het kind zich
minder tevreden voelen over hun relatie. Onzekerheid over het ouderschap, de
combinatie van arbeid en zorg, en de behoeften van een jong kind reduceren de tijd en
de mogelijkheid die de partners hebben om hun relatie te onderhouden (Cowan &
Cowan 2003). Ook Deave, D. Johnson en J. Ingram (2008) geven in ‘Transition to
parenthood: the needs of parents in pregnancy and early parenthood’ de noodzaak aan
om de voorbereiding van ouders op het ouderschap te verbeteren en ze wijzen met
name op het belang om vaders meer te betrekken bij aanstaande oudervorming.

Risico’s
Niet alle paren ervaren een terugval in tevredenheid in hun relatie. Cowan & Cowan
(1995) geven aan dat dit het geval is bij 18 tot 30 procent van de paren. De beste
voorspeller voor de tevredenheid over de relatie is de tevredenheid over de relatie in de
periode voor de komst van de baby. Wanneer de ouders niet overeenstemmen over de
kinderwens is dit een andere risicofactor. De zwangerschapsperiode en in iets sterkere
mate de postnatale periode vormen ook risicoperiodes voor thuisgeweld (One plus One
2006).
Een postpartumdepressie kan ook een risicofactor vormen. Dit komt bij circa 10
procent van de vrouwen voor. Verder zal het duidelijk zijn dat paren die in kwetsbare
omstandigheden leven zoals armoede, geisoleerdheid en lage SES ook risico’s kunnen
ervaren in hun partnerrelatie.

Vaderschap en moederschap

In de houding van vrouwen die de eerste keer moeder worden valt het op dat zij het
vooral ‘goed willen doen’ op het gebied van zorg voor de gezondheid en het gedrag van
het kind. Dit kan stress opleveren, mede omdat volgens Castelein (2009) veel vrouwen
zich verkijken op de fysieke gevolgen van de zwangerschap en de bevalling. Het
lichamelijk herstel wordt niet bevorderd door problemen die kunnen horen bij het
geven van borstvoeding, het slaap- en huilpatroon van de baby en de doorbroken en
korte nachten bij de eerste jaren van het ouderschap.

Ook voor de vader leidt de geboorte van het kind tot veranderingen in zijn
welbevinden, de beleving van de relatie met de partner en verdere sociale participatie.
Onderzoek van Knoester en Eggebeen (2006) geeft aan dat bij (Amerikaanse) vaders
hun gevoel van welbevinden wat afneemt, dat vaders stress ervaren door de nieuwe
verantwoordelijkheid en de veranderingen in de relatie. Vaders ervaren net als
moeders een sterk gevoel van verantwoordelijk zijn. Wanneer vaders meer betrokken
zijn bij de zorg voor kinderen, ook al gedurende de babytijd, voelen mannen zich beter,
voelen hun partners zich beter ondersteund en vertonen kinderen minder
gedragsproblemen (Cowan 1999).

Onderzoek (McLanahan, in druk, in One plus One 2006) wijst erop dat een
conflictueuze partnerrelatie de vader weerhoudt zich betrokken te voelen bij het kind.
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Terwijl betrokkenheid van de vader bij de zorg voor het kind positief voor het kind is en
afstandelijk gedrag van de moeder kan verminderen.

Impact op de kindontwikkeling

De perinatale periode is van vitaal belang voor de ontwikkeling van het kind. In ‘why
love matters’ beargumenteert Gerhart (2009) waarom het belang van een liefdevolle
relatie met het kind van groot belang is voor de sociale, emotionele en cognitieve
ontwikkeling. Onderzoek (Erel & Burman 1995) wijst op een directe positieve relatie
tussen de kwaliteit van de partnerrelatie en de kwaliteit van hun ouderschap.

Hulp voor jonge ouders

Het is belangrijk dat jonge ouders zich ervan bewust zijn dat hun relatie in een
kwetsbare periode verkeert. De impact van de stress kan worden verminderd wanneer
de ouders dit inzicht verwerven, hierover kunnen praten en zich dit bewust zijn en
bereid zijn om hier mee om te gaan. De meeste ouders zullen hierin zelf hun weg
vinden als zij de tijd hiervoor nemen. Veel ouders kunnen baat hebben bij begeleiding
door professionals.

In Nederland vormt de aandacht voor relatieondersteuning een standaard
aandachtspunt bij de begeleiding vanuit de jeugdgezondheidszorg. Er lijken geen
gegevens bekend in hoeverre dit wordt gerealiseerd. De meeste begeleidingsactiviteiten
vanuit de zwangerschapszorg en jeugdgezondheidszorg zullen standaard worden
aangeboden aan zowel moeders als vaders. In de praktijk zullen vooral de vrouwen
deelnemen. Uit onderzoek (Crébas 2009) onder (de vrouwelijke) deelnemers van
perinatale cursussen in Amsterdam kwam de wens naar voren dat hun partners hierbij
nadrukkelijker moesten worden betrokken. In Amsterdam wordt door Stichting
Babywerk op het ogenblik gewerkt aan een nieuwe perinatale cursus, waarbij de
vaderrol en de partnerrelatie meer aandacht krijgt. Zweedse ervaringen lijken er op te
wijzen dat daar ook de vaders goed te betrekken zijn bij ouderschapsvorming.

In de aanbodontwikkeling van de CJG’s past de verdere ontwikkeling van
relatieondersteuning in samenhang met het andere aanbod van jeugdgezondheidszorg
en opvoedingsondersteuning. ‘Happy parents tend to be better parents’.

Opvoedingsbelofte

De geboorte van een kind betekent voor ouders een ‘oversteek’, zoals Casteleins (2009)
dit noemt naar een nieuwe levensfase. Voor het kind is het het begin van zijn/haar
leven. Dit cruciale moment voor kind en ouders kan meer worden benadrukt wanneer
ouders, bijvoorbeeld bij de aangifte van het kind, publiekelijk een opvoedingsbelofte
uitspreken, zoals Van Cromburgge, Hoger Instituut voor Gezinswetenschappen,
Brussel, in 2005 voorstelde. Daarbij komt ook nadrukkelijk de partnerrelatie in beeld,
omdat beide ouders zich - gelet op de Rechten van het Kind - gezamenlijk uitspreken
over hun verantwoordelijkheid voor de ontwikkeling van het kind. Daarbij benadrukt
Van Crombrugge (site Pedagogiek in Praktijk, z.j.) het belang van de gezinsrelaties:
‘Door de opvoedingsbelofte te plaatsen in het kader van de rechten van het kind wordt
de kwaliteit van opvoeding primair in relationele termen beschouwd. Niet de aard van
de opvoedingsdoelen, noch de effectiviteit van het opvoedingshandelen zijn bepalend
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voor de kwaliteit van de opvoeding, de wijze waarop je met het kind omgaat is
beslissend voor het antwoord op de vraag of we als opvoeders goed bezig zijn. Deze
relationele waarden zijn afgeleiden van datgene waarop een mens in een relatie recht
heeft en wat een relatie tot een menswaardige relatie maakt.’

In Nederland wordt de idee van een opvoedingsbelofte ondersteund door J. Willems,
hoogleraar kinderrechten, en E. Spruijt, hoogleraar aan de Universiteit van Utrecht.
Willems (2007) stelt als eerste in een artikel van een opvoedbelofte in een (herwerkte)
tekst van de belofte voor, met verwijzing naar artikelen uit het Verdrag inzake de
Rechten van het Kind (VRK): ‘Wij, ouders beloven dat we ons samen zullen inzetten
voor de opvoeding van ons kind [artikel 18 lid 1, eerste volzin VRK]."’

Ook Spruijt (2007) beveelt een opvoedbelofte aan. Bij de aanbieding van zijn
onderzoek naar de gevolgen van echtscheiding voor kinderen aan minister Rouvoet
sprak Spruijt zich hierover uit. De geboorteaangifte moet worden omgeven met een
aantal rituelen, zoals het plechtig afleggen van een opvoedbelofte, schrijft Spruijt in zijn
aanbevelingen.

Buitenlandse initiatieven voor ouders

Ondersteuning van ouders, die hun eerste kind krijgen, was het eerste punt van het
driepunten programma dat de Britse overheid december 2009 presenteerde in het
discussion paper ‘Families in Britain: an evidence paper’ (naast de punten steun en
hulp voor kinderen in scheidingssituaties, pilots voor de ontwikkeling van lokale
codrdinatie van hulp partners die scheiden) In de V.S. en Groot-Brittanni€ is al
ervaring opgedaan met programmaontwikkeling, bijscholing en onderzoek. In de
Scandinavische landen wordt de vader meer betrokken bij opvoedingsondersteunende
activiteiten.

In de V.S. toonden Cowan & Cowan (1992) in onderzoek naar hun programma
‘Becoming a Family Project’ positieve resultaten op de relatie aan. In dit programma
kwamen vaders en moeders wekelijks bij elkaar in de periode drie maanden voor de
bevalling tot drie maanden na de bevalling. Onderzoek na 3 jaar lieten geen positieve
resultaten meer zien wat de Cowans inspireerde tot de ontwikkeling van een nieuw
transititiemoment, wanneer het kind naar school ging.

Het ‘Becoming a Family Project’ wordt in verschillende landen uitgevoerd. Ook in
Duitsland worden Cowangroepen georganiseerd.

In de V.S. bereikten ook Gottman & Gottman positieve resultanten met hun
workshop‘Bringing Baby Home’. Onderzoek (Gottman e.a. 2004, Shapiro & Gottman
2005, Barnacle e.a.2009) wees op effecten als versterking van de stabiliteit van de
relatie en sterkere betrokkenheid van de vader bij de zorg voor het kind.

In de V.S. ontwikkelde Blaine Fowers het programma Marriage Moments. De
uitvoering van het programma, dat gericht is op versterking van het partnerschap,
wordt verweven met het aanbod van ‘childhood education classes’. Onderzoek van
Fawcett (2004) leverde geen significante resultaten op. Zij suggereert: ‘Perhaps an
emphasis on concrete skills, such as Markman, Stanley and Blumberg (1994) PREP
Approach of Gottman and Silver (1999) communication skills approach, is more useful
to couples in educational settings’ (Fawcett 2004: 53).
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Dion e.a. bespreken in ‘Implementation of the Building Strong Families Program
(2008) de implementatie in de V.S. van andere onderzochte programma’s als : ‘Lovings
Couples, Loving Children’ van Fottmqan & Gottman, ‘Love’s Cradle’ van Ortwein en
‘Becoming Parents’ van Jordan. Het ‘Becoming Parents Program is gebaseerd op PREP.
In Groot-Brittannié besteedt de organisatie ‘One plus One’ veel aandacht aan
kennisontwikkeling, werkontwikkeling en onderzoek naar relatieondersteuning aan
ouders. Zo biedt ‘One plus One ouders ook digitale ondersteuning:
http://www.theparentconnection.org. Onderzoek naar het bijscholingsprogramma
‘Brief Encounters’ laat positieve resultaten zien van zowel de uitvoerders
(verpleegkundigen) als betrokkenen (moeders). Moeders in de interventiegroep
spraken twee maal zo vaak met de verpleegkundige over relatieconflicten dan
deelnemers aan de controlegroep. En driekwart daarvan spraken uit hierbij
ondersteuning te wensen (Simoma e.a. 2001, 2003, in One plus One 2006). In 2008
bracht ‘One plus One’ een handleiding voor beroepskrachten uit: Reynolds, J.
Supporting Couple Relationships: A Sourcebook for Practitioners.

In Noorwegen heeft de rijksoverheid zelf het programma ‘Godt Samliv’ ontwikkeld,
waarvan de inhoud is geinspireerd door PREP. Het betreft een workshop van 7 uur, die
erop gericht is stellen die net een kind hebben gekregen te ondersteunen door het
geven van voorlichting en het uitwisselen van ervaringen. Het programma ‘Godt
Samliv’ wordt op het ogenblik in de helft van de Noorse gemeenten uitgevoerd.
Evaluaties van de deelnemers wijzen op tevredenheid over de inhoud en de opzet van
het programma. Onderzoeksgegevens zijn nog niet bekend.

Naast aandacht voor relatieondersteuning in bovengenoemde programma’s kan dit
ook aandacht krijgen in schriftelijke informatie aan ouders. Een voorbeeld hiervan is
de Duitse brochure ‘Die erste Zeit zu dritt’ (2009) van de Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung. Hierin wordt goed ingespeeld op de nieuwe
gezinssituatie, de ouder kindrelaties en de nieuwe partner- en familierelaties.

De brochure wordt 240.000 keer per jaar besteld, het aantal downloads wordt niet
bijgehouden. De eerste versie is inhoudelijk geévalueerd; naar latere versies is (nog)
geen (effect)onderzoek verricht.

4.4 Conclusies

= Op de expertmeeting werd opgemerkt dat relaties onderhoud behoeven. Deze notie
zou paren meer onder de aandacht gebracht kunnen worden. Zoals het
geaccepteerd is om te werken aan je gezondheid (conditietraining) moet het
vanzelfsprekend zijn om te werken aan je relatie. De Relatieacademie spreekt over
APK voor je relatie. Verder zou in principe voor ieder een aanbod relatieondersteu-
ning beschikbaar moeten zijn.

= Wanneer professionals die contact onderhouden met het gezin spanningen tussen
de partners signaleren, kan het ondersteunend en helpend zijn wanneer ze het
aanbod hierover actief en expliciet noemen naar deze gezinnen.
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= Buitenlands onderzoek wijst uit dat de periode rondom het krijgen van een eerste
kind een geschikt moment kan zijn voor relatieondersteuning, als aanvulling op de
reguliere opgroei- en opvoedsteun. Op de expertmeeting werd dit onderstreept.
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5. Aanbod relatieondersteuning door het
CJG

5.1 CJG-vorming

Door het beleidsinitiatief van het Miniserie voor Jeugd en Gezin tot de vorming van
Centra voor Jeugd en Gezin wordt een landelijk dekkend netwerk van CJG’s
ontwikkeld, die ouders en jongeren advies, ondersteuning en hulp op maat gaan
bieden. De CJG’s richten zich op het brede domein van het preventief jeugdbeleid en de
jeugdgezondheidszorg met betrekking tot opvoeden, opgroeien en gezondheid.
In 2008 zijn de eerste CJG’s in Nederland van start gegaan. De vorming van de CJG’s
valt onder de verantwoordelijkheid van het Ministerie voor Jeugd en Gezin. Voor de
lokale invulling is geen gedetailleerde blauwdruk ontworpen; in de lokale uitwerking
kunnen verschillen bestaan. Wel heeft het ministerie een basismodel CJG vastgesteld.
Om de naam CJG te mogen gebruiken moeten de volgende functies zijn gebundeld:
= jeugdgezondheidszorg (Thuiszorg 0-4 en GGD);
* de 5 Wmo-functies preventief jeugdbeleid:

- informatie & advies,

- signalering,

- licht pedagogische hulp,

- toeleiding naar hulp,

- codrdinatie van zorg.
= schakel met bureau jeugdzorg.
= schakel met de Zorg- en adviesteams.

Dat betekent dat het CJG volgens de wet voor twee zaken moet zorgen, namelijk:

1. Een goed en dekkend (basis)aanbod van opvoedings- en opgroeiondersteuning en
collectief preventieve jeugdgezondheidszorg (JGZ).

2. Het waarborgen van een sluitende keten, zodat risico’s en problemen rond
opvoeden, opgroeien, ontwikkeling en gezondheid snel en effectief worden
gesignaleerd en aangepakt.

Naast dit basismodel kunnen gemeenten op basis van lokaal maatwerk ook andere
functies aan het CJG koppelen. Zo vervult het algemeen maatschappelijk werk (AMW)
een belangrijke schakel binnen de CJG opzet. Het AMW vervult op het ogenblik een
belangrijke functie bij ondersteuning en hulp bij relatieproblemen. Het AMW doet
krijgt ook veel vragen in het kader van ouderschapsbegeleiding die primair gericht zijn
op het verbeteren van de communicatie binnen het gezin. Insteek is dan in veel
gevallen de ouderschapsrol, opvoedingsvaardigheden en de communicatie van en
tussen de ouders. Deze onderwerpen zijn en worden gerelateerd met de relaties tussen
de partners.
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5.2 Beleidsimpuls relatieondersteuning

Minister Rouvoet schrijft in de Nota Gezinsbeleid 2008 ‘De kracht van het gezin’ dat
wanneer er spanningen in een relatie optreden dit onvermijdelijk zijn weerslag heeft op
het kind. ‘Ouders doen er daarom goed aan in het belang van hun kind (maar ook van
elkaar en zichzelf) te investeren in hun relatie, zodat het niet op scheiding aan hoeft te
komen’. In de Nota Gezinsbeleid 2008 geeft minister Rouvoet aan dat er op het gebied
van voorlichting aan brede groepen (jonge) ouders, specifiek gericht op het bevorderen
van conflicthantering en onderlinge communicatie tussen ouders, nog weinig
beschikbaar is. Daarom zet het ministerie zich in om te onderzoeken of er programma’s
of cursussen ook in de Nederlandse context bruikbaar zijn dan wel daarop kunnen
worden toegesneden, zodat gemeenten het desgewenst kunnen inzetten bijvoorbeeld
door verwijzing via de Centra voor Jeugd en Gezin (Nota Gezinsbeleid 2008).

Meerdere onderzoeken wijzen op een samenhang tussen relatieproblemen en het
gezinsfunctioneren. Relatieondersteuning werkt positief op de gezondheid van de
volwassenen en het welbevinden van de kinderen (Amato & Booth 1997, Waite &
Gallagher 2000).

Het past dus in het basismodel van het CJG dat in het kader van de 5 Wmo-functies
ook aandacht besteed wordt aan de kwaliteit van de relatie van de ouders. Dit kan
resulteren in informatie en advies over het belang van (het werken aan) een positieve
partnerrelatie; een educatief en/of preventie aanbod dat gericht is op relatievorming en
communicatieverbetering; en — bij relatieproblemen — toeleiding naar hulpverlening
en codrdinatie van zorg.

Bij de uitreiking van het rapport Nieuwe gezinnen van E-Quality, zei minister Rouvoet
recentelijk (04-09-2008), dat ouders beter geinformeerd moeten worden over de
gevolgen van ouderlijke conflicten voor kinderen en dat ouders handreikingen moeten
krijgen om ernstige gevolgen van scheiding te voorkomen. ‘Hierbij kan ook de
omgeving van deze ouders worden betrokken en kunnen de Centra voor Jeugd en
Gezin een rol spelen.” Op het congres van de Vereniging Familierecht Advocaten
Scheidingsbemiddelaars (02-04-2009), deed minster Rouvoet een appel op mediators,
juristen en andere professionals die bij een scheiding betrokken zijn, om ouders te
informeren over de mogelijke gevolgen voor hun kinderen. Deze professionals kunnen
ouders wijzen op de mogelijkheden van de Centra voor Jeugd en Gezin. ‘Daar kunnen
ouders en kinderen terecht met hun opvoed- en opgroeivragen, dus ook met vragen
rond scheiding.’

In de Beleidsagenda 2010 van het Ministerie voor Jeugd en Gezin is te lezen dat er in
2010 een handreiking voor de CJG’s wordt uitgebracht, over het ondersteuningsaan-
bod voor ouders die overwegen te scheiden of hun relatievaardigheden willen
versterken (en voor hun kinderen). Ook wordt er gewerkt aan een publieksbrochure
voor ouders die overwegen te scheiden of hun relatievaardigheden willen versterken
(en voor hun kinderen).
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5.3 Deskundigen over relatieondersteuning in het CJG

De deelnemers aan kenniskring CJG georganiseerd vanuit het Nederlands
Jeugdinstituut is in oktober 2009 gevraagd hoe zij dachten over de plaats van een
aanbod relatieondersteuning in het CJG. Een deskundige vanuit de jeugdgezondheids-
zorg 0-4 jaar merkt op dat zo’n aanbod binnen het CJG een plaats zou kunnen krijgen,
wanneer het past binnen het gehele aanbod.

De JGZ 0-4 jaar besteedt aandacht aan het welzijn van de relaties van ouders. Gemeld
wordt dat in de aanstaande oudercursussen de veranderde relatie tussen de partners
met de komst van het kind standaard één van de thema’s is. Bij de contactmomenten
met de ouders wordt ook doorgevraagd over de nieuwe relatie die partners krijgen als
vader en moeder en of zij daar al een nieuwe balans in hebben gevonden. Zeker als
ouders niet lekker in hun vel zitten, wordt er doorgevraagd wat er aan de hand is en een
luisterend oor geboden, advies gegeven of de weg gewezen naar eventuele hulp. Verder
wordt gemeld dat het vaak voorkomt dat ouders in een scheidingsproces steun zoeken
bij het consultatiebureau om aan te tonen dat de andere ouder geen goede opvoeder is
zodat die het kind niet toegewezen krijgt. In bijscholingen aan jeugdverpleegkundigen
wordt aandacht besteed aan het onderwerp scheiding.

Wat het aanbod van de CJG’s betreft wordt in de Kenniskring verder gewezen op de
aanwezigheid van het thema in het effectieve programma Triple P, waar gesproken
wordt over ‘goed voor jezelf zorgen als ouder’ als een van de vijf basisprincipes van
stimulerend en positief ouderschap. Dat betekent zowel ‘goed in je vel zitten’, als in
harmonie samen met de partner opvoeden. Het benadrukt op een positieve manier wat
je kan doen en is minder gericht op de preventie van problemen i.c. scheiding.

Naar aanleiding van de expertmeeting die op 27 oktober 2009 is gehouden over het

aanbod aan relatiesteun werd opgemerkt dat dit aanbod in beleid en uitvoering een

onderbelicht item is en nadere exploratie vereist. Gezien het belang van de

partnerrelatie verdient het aanbeveling in het volgsysteem de relatie een explicietere

plaats te geven. Op de expertmeeting werden als uit te werken punten genoemd:

= ontwikkelen van (bij)scholing van eerstelijnswerkers;

= stimuleren dat beide partners vanaf de conceptie nauwer betrokken kunnen zijn bij
hun kind;

= werkontwikkeling gericht op relatie- en ouderondersteuning; bijvoorbeeld: site,
schriftelijke info, cursussen, preventieve en curatieve VHT;

= specifieke sociale kaart.

Bijscholing van professionals lijkt wenselijk omdat sommige eerstelijnswerkers moeite
hebben de partnerrelatie aan de orde te stellen tijdens hun contacten met het gezin.
‘Relatie is een eng onderwerp’. De onderwerpen ‘relatie en ‘financién’ worden de
moeilijkste items genoemd om te bespreken. Bij sommigen ontbreekt kennis over het
belang van relaties, manieren om de relatie goed te houden, en kunde in het bespreken
van het onderwerp.

Van de zijde van de Nederlandse Vereniging Relatie en Gezinstherapie (NVRG) werd
op de expertmeeting opgemerkt dat de NVRG goed zou kunnen inspelen op deze
bijscholingsbehoefte. Met hun omvangrijk ledenbestand en hun bijscholing en
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trainingstrajecten zijn ze hiervoor goed toegerust. Zij hebben kennis over het werkveld,
over de werkwijze en beschikken over de competenties.

Op de expertmeeting werd verder opgemerkt dat de verschillende werkvelden
onvoldoende op te hoogte zijn van elkaars mogelijkheden. Terwijl het CJG juist ook
bedoeld is als een samenwerkingsnetwerk. Tussen de verschillende echelons educatie,
preventie, hulpverlening zijn te weinig verbindingen. Verschillende beroepsgroepen
zijn onvoldoende op te hoogte van elkaars kundigheid en bereik van doelgroepen:
GGZ|,AMW,JGZ, huisarts, particuliere praktijken, telefonische hulpdiensten,
onderwijs, vormingswerk.

J. Hermanns, hoogleraar UvVA, ziet mogelijkheden voor relatieondersteuning door
CJG’s. Relatieproblemen en persoonlijke spanningen tijdens de zwangerschap vormen
een bijzondere risicofactor voor neurologische disfunctie, ontwikkelingsachterstanden
en gedragsproblemen tijdens de kinderjaren. Zo stellen de Amerikaanse
wetenschappers Talge, Neal en Glover in een literatuuroverzicht over antenatale stress.
‘Volgens Talge en collega’s kan vijftien procent van de emotionele en gedragsproble-
men van kinderen worden toegeschreven aan antenatale stress en angst. De boodschap
is duidelijk: hier liggen enorme preventieve kansen.” schrijft Hermanns, in het ‘Ten
geleide’ bij het artikel van Talge et al (2008) ‘Eén van die kansen ligt volgens Talge en
collega’s verscholen in de partnerrelatie. En daar kunnen de Centra voor Jeugd en
Gezin wel wat mee.” (Hermanns, 2008: p. 371)

Op het ogenblik is het beleid van de CJG’s gericht op preventief jeugdbeleid: het
voorkomen van opvoed- en opgroeiproblemen. In haar oratie ‘Het gezin
binnenstebuiten’ bepleit E. Hooghiemstra (2009) een ruimer perspectief. Zij stelt dat
er bij de lokale vorming van de CJG’s, centra die zich op gezinnen richten, zich
nauwelijks visievorming op gezinsbeleid voordoet. Zij bepleit dat CJG’s vanuit een
gezinsbeleidperspectief er voor moeten zorgen dat gezinnen ondersteund worden in
hun eigen functioneren. Als voorbeeld noemt ze onder andere: juridische zaken
rondom familiezaken.

5.4 Invoering relatieondersteuning in het CJG

Wanneer CJG’s meer relatieondersteunende taken gaan uitvoeren, zullen instellingen
en medewerkers hiervoor toegerust moeten zijn. Dit vraagt onder andere
visieontwikkeling, beschikbaarheid van betrouwbare programma’s en werkwijzen,
adequate randvoorwaarden voor de uitvoering, en voldoende adequate competenties
van CJG medewerkers. Dit betekent dat ingespeeld zal moeten worden op behoeften
van de werkers voor verdere scholing en begeleiding.

In Groot Brittannié zijn aanwijzigen dat eerstelijnswerkers behoefte hebben aan
scholing op het gebied van relatiebevordering (Chang & Barrett 2009).
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5.5 Nederlandse praktijk

Voor zover ons bekend zijn er nog geen voorbeelden van een CJG met een educatief of

preventief aanbod relatievorming / communicatieverbetering voor ouders.

CJG Eindhoven geeft aan dat specifiek preventief relatieondersteunend aanbod voor

(aanstaande) ouders in deze afgebakende en communicatieve zin niet wordt

aangeboden binnen CJG Eindhoven of binnen de programma 's O&O en

risicogezinnen. Wat zij wel bieden zijn 'onrechtstreekse' programma's en

producten/diensten, in samenwerking met de vaste en flexibele partners van het CJG.

Binnen dit hele aanbod is er veel aandacht en sturing op communicatie tussen (ex-)

partners. Voorbeelden hiervan zijn onder andere:

= Cursussen als: 'Als je pas een baby hebt', etc.

= Baby Extra: gericht op de begeleiding van ouders in de hechting met hun kind.

=  Workshops opvoedingsondersteuning voor autochtone en allochtone ouders
(gegeven door Halt / GGZE (in toekomst ook Combinatie JZ) in samenwerking met
de opvoedondersteuners van maatschappelijk werk.

= SOVA trainingen voor jongeren.

Het werken vanuit ‘één gezin één plan’ voor zowel het preventief O&O aanbod als
binnen de aanpak risico jeugd, biedt nog veel mogelijkheden om de draagkracht en de
communicatie tussen ouders en tussen ouders-kinderen, verder uit te werken.

Family Factory meldt dat er in het najaar van 2009 pilots zijn gestart bij CJG’s met ‘De
tijd van je leven’.

Het onderwerp scheiding krijgt in meerdere CJG’s wél aandacht. Het CJG in Heumen

heeft een receptenboek samengesteld, de ‘Menukaart’ die bestaat uit ‘ingrediénten’ die

bewoners van de gemeente graag in het CJG verwerkt willen zien. Een van de tien

onderdelen is ‘Hulp bij scheiding’. ‘Van harte aanbevolen voor het nieuwe CJG:

= Hulp bij de communicatie tussen ouder en kind en de bewustwording van ouders
van het effect van een scheiding op kinderen.

= Hulp voor kinderen zodat ze steun krijgen in een moeilijke periode en hun verhaal
kunnen vertellen.

= Een kleinschalige praatgroep voor jongeren van de eigen leeftijdsgroep.

= Bevorderen van communicatie tussen de ouders om afspraken te maken over de
opvoeding van de kinderen in de vorm van mediation.

= Directe doorverwijzing naar het CJG in geval van echtscheiding (...).

= Stel informatie over scheiden beschikbaar in het CJG in de vorm van folders en op
internet.’ (p. 20)

Meerdere CJG’s bieden ouders informatie, steun en hulp bij scheiding. Enkele
voorbeelden:

Het CJG Eindhoven besteedt aandacht aan het onderwerp echtscheiding. Op de site
www.jeugdengezineindhoven.nl worden meerdere cursussen vermeld voor jeugdigen,
onder andere de cursus van de GGD: ‘Als je ouders gescheiden zijn’. Van het initiatief
'Kind en echtscheiding' wordt het programma ‘Samen de zorg’ vermeld. Dit programma
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heeft als doel de negatieve gevolgen bij het kind door de echtscheiding tot een
minimum te beperken. De Combinatie JZ biedt trainingen voor stiefouders en start in
eerste kwartaal 2010 een omgangshuis. De samenwerking en kennisdeling zal in 2010
verder uitgewerkt worden in de begeleiding naar ouders en kinderen toe, zodat er een
doorlopend programma aanbod komt.

De rubriek ‘Thema’ van www.jeugdengezineindhoven.nl biedt (oktober 2009) ouders
informatie: ‘Tien tips om je kinderen bij echtscheiding te helpen’. Verder vinden
ouders op de site adressen van links over echtscheiding. Begeleiding bij echtscheiding:

Ook andere sites van lokale CJG’s bieden informatie over scheiding. Het CJG

’s Hertogenbosch geeft ouders op de site bij het thema echtscheiding informatie over:
‘Hoe vertel ik aan mijn kind dat wij gaan scheiden’. Het CJG Lelystad biedt bezoekers
van de site via de zoekfunctie ouders informatie over vier aspecten van scheiding. Van
de site kan de folder van GGD Flevoland ‘Echtscheiding. Informatie en tips voor ouders
en verzorgers’ (2008) worden gedownload; een overdruk van GGD Gelre 1Jssel.

5.6 Buitenlandse praktijk

In een aantal landen (Engeland, Finland) wordt relatieondersteuning aangeboden in
centra vergelijkbaar met CJG’s. Andere landen (Noorwegen, Australi€) bieden
daarentegen in meer specifieke centra relatieondersteuning aan naast andere
interventies in de relatielevensloop, zoals mediation. Daarnaast is het aanbod van deze
centra niet alleen gericht op stellen, maar ook op het hele gezin.

In Engeland maakt relatieondersteuning geen deel uit van het minimale aanbod van de
Sure Start Family Centers die de overheid in 2011 in elke gemeente gerealiseerd wil
hebben. Adult relationship support behoort tot hun mogelijke aanvullende aanbod
(Department of Education and Skills, 2006). Er zijn geen exacte gegevens gevonden in
hoeverre de Sure Start Family Centers dit momenteel aanbieden. In de periode van de
eerste Sure Start Local Programmes bood iets meer dan de helft van deze
programma’s relationship counselling aan (NESS, 2005). Daarnaast werkt volgens een
persbericht van eerder dit jaar Relate (naar eigen zeggen de grootste aanbieder van
relatie ondersteuning in het Verenigd Koninkrijk) al nauw samen met veel Children’s
Centres (Department for schools, families and children, 2009a).

In Finland is Preventive relationship work één van de activiteiten die de Finse Family
Centers kunnen aanbieden. Deze centra hebben de opdracht ouders te ondersteunen
bij de opvoeding om het welzijn van de kinderen te bevorderen en zij bieden
verschillende activiteiten aan (Van Dijk et al., 2008). Bij preventive relationship work
gaat het bijvoorbeeld om cursussen voor ouders die hun eerste kind krijgen. In deze
cursussen is er geen sprake van therapie, maar van een dialoog en discussie over
dagelijkse problemen in ieder gezin. (Viitala, 2008)

De Noorse Family counselling centres bieden in samenwerking met andere partijen
diverse preventieve activiteiten, waaronder samen met de lokale gezondheidscentra.
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Dit behoort echter niet tot het wettelijk verplichte aanbod van deze 64 centra die
verspreid zijn over Noorwegen. Al deze centra, zowel die door de staat (2/3 van alle
centra) als die door de kerk (1/3 van alle centra) worden geéxploiteerd, moeten zowel
mediation als therapy and counselling aanbieden aan gezinnen die moeilijkheden,
conflicten of crises ervaren (Economic and Social Council, 2004). Daarnaast bieden
deze Family counselling centres diverse andere gratis ‘interventies in de
relatielevensloop’ aan die niet alleen gericht zijn op stellen. Ze bieden bijvoorbeeld
naast de eerder genoemde relationship building courses, informatie over
gezinsgerelateerde onderwerpen, family counselling en couples, group and family
therapy aan. (Ministry of Children and Equality, 2007)

De 65 door de Australische overheid gefinancierde Family Relationship Centers
hebben ook een breder aanbod dan alleen relatieondersteuning en richten zich ook niet
alleen op stellen. Deze centra worden omschreven als eerste aanloophaven voor
gezinnen die informatie willen over relationship and separation issues (Australian
Government). Ze ondersteunen gezinnen die moeilijkheden ervaren met familial
relationships and parenting issues. Family Relationship Centers doen verder aan
preventie en vroeg interventie door ouders gratis te voorzien van informatie over alle
fasen van gezinsrelaties en door hen door te verwijzen naar geschikte hulpverleners.
Daarnaast bieden ze ouders maximaal drie uur gratis geschilbemiddeling aan om hen
als een scheiding onafwendbaar is, te ondersteunen bij het treffen van regelingen voor
de kinderen zonder dat ze hiervoor naar de rechtbank hoeven te gaan. Alle gezinsleden,
inclusief kinderen en grootouders, kunnen in deze centra terecht (Caruana & Parker,
2009; Australian Government; Family Relationship Centre).

5.7 Conclusies

= Een aanbod relatieondersteuning past inhoudelijk in het basismodel van het CJG:
het voorkomen van langdurige spanningen in het gezin komt het welbevinden van
het kind ten goede.

= In Nederland is er nog nauwelijks sprake van een preventief relatieondersteuning
aanbod vanuit het CJG.

= In het buitenland gebeurt dit in een aantal landen in met de CJG vergelijkbare
centra of meer specifieke centra, zoals Engeland, Finland, Noorwegen en Australi€.
In de laatste twee landen wordt relatieondersteuning aangeboden naast andere
‘interventies in de relatielevensloop’, zoals mediation. Daarnaast is het aanbod van
die centra niet alleen gericht op stellen, maar ook op het gehele gezin.

= Inenkele CJG’s in Nederland is ook een aanbod aan gezinnen rondom scheiding
beschikbaar

= Minister Rouvoet legt de verantwoordelijkheid voor interventies in de
relatielevensloop, variérend van het versterken van de relatievaardigheden van
ouders tot hen informeren over de gevolgen van scheiding voor kinderen, bij de CJG
neer.
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6. Buitenlands beleid: de rol van de
overheid bij relatieondersteunend

aanbod

6.1 Inleiding

Wereldwijd bestaat er in veel (westerse) landen belangstelling voor relatievorming van
(huwelijks)partners (Dries, 2009).

Een quickscan van Engelstalige bronnen uit Engeland, Ierland, Noord Ierland, de
Verenigde Staten, Australié, Noorwegen, Zweden, Finland en Schotland laat zien dat de
overheid hierbij een belangrijke rol kan spelen, of preciezer gezegd: bij de
implementatie en borging van relatieondersteuning van (aanstaande) ouders. Zo
financiert de Australische overheid al sinds 1959 relationship education
(Commonwealth of Australia, 2009d).

In dit hoofdstuk bespreken we deze rol van de overheid aan de hand van:

» de Deming cyclus (ook wel PDCA of PDSA cyclus genoemd). Deze cyclus vormt de
basis voor kwaliteitsborging en — verbetering, maar kan eenvoudig naar een
beleidsproces worden vertaald (Taake & de Vries, 2009).

= de verschillende soorten beleidsinstrumenten

= voorbeelden uit de net genoemde landen.

Het doel van dit onderzoek is het benoemen van de voorwaarden die nodig zijn en
suggesties te geven voor de implementatie en borging van relatieondersteunend
aanbod voor (aanstaande) ouders in Nederland. Deze punten bieden de rijks- en/of
lokale overheid een denkkader. Verder zijn deze punten bruikbaar om een vertaalslag
te maken naar het Nederlandse beleid.
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De ‘Plan’ fase: beleidsformulering

In de ‘plan’ fase wordt het
Act Plan beleid geformuleerd. Dit
betekent dat de overheid een
visie, strategie en (meerjaren)
De Deming beleidsplan opstelt ten aanzien
cyclus van relatieondersteuning en

mogelijk ten aanzien van
andere interventies in de
Study/ Do relatielevensloop (Bureau
Check Brekelmans; de Wolff, 2004).

In sommige landen, zoals Engeland en Noord-Ierland is relatieondersteuning
onderdeel van een breder beleid van de rijksoverheid. Landen als de Verenigde Staten
en Australi€ hebben daarentegen een apart beleid op het gebied van relatieondersteu-
ning opgesteld.

In Engeland en Noord-Ierland maakt relatieondersteuning onderdeel uit van een
breder beleid van de rijksoverheid, in het bijzonder van haar beleid gericht op de
ondersteuning van gezinnen.

In Engeland wordt in meerdere overheidsprogramma’s die gericht zijn op
ondersteuning van gezinnen aandacht besteed aan relatieondersteuning, al dan niet in
relatie tot andere interventies in de levensloop. In december van 2007 lanceerde de
Engelse overheid The Children’s Plan waarvan het centrale doel is ‘making this country
the best place in the world for children to grow up’. Een jaar later verscheen The
Children’s Plan: One year on. In beide stukken committeert de overheid zich aan het
meer ondernemen in het ondersteunen van gezinnen en kinderen die family
breakdown ervaren en om preventieve ondersteuning te bieden om gezinnen te helpen
met het behouden van sterke, stabiele relaties (Department for Schools, Families and
Children & Department for Schools, Families and Children 2009b.

Tussen beide stukken in publiceerde de Engelse overheid in de eerste helft van 2008
het Parent Know How programme. Het doel hiervan is het ondersteunen van alle
ouders- vaders, moeders, grootouders, verzorgers en anderen met een care
verantwoordelijkheid in Engeland. Dit programma beoogt de kwaliteit, de keuze, het
aanbod en het besef van parental information and support services te veranderen om
outcomes voor kinderen en jongeren te verbeteren. Dit programma biedt op diverse
manieren informatie aan: via telefonische hulpdiensten en via digitale en traditionele
media.
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Eind oktober van 2009 zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor nieuwe online
hulpbronnen, waaronder Relate for Parents. (Zij zeggen de grootste aanbieder van
relatie ondersteuning in het Verenigd Koninkrijk te zijn).

Dit aanbod van Relate for Parents heeft als doel ‘het ontwikkelen van online
hulpmiddelen om aan de behoeften van ouders te voldoen door het bieden van advies,
ondersteuning en begeleiding. Dit om hen in staat te stellen om hun gezinsrelaties te
begrijpen en te verbeteren, conflicten te beheersen en verandering teweeg te brengen’
(Department for Schools, Families and Children & Department for Schools, Families
and Children, 2009c).

Daarnaast werd eind 2008 in Engeland een driedelig plan voor meer ondersteuning
van ouders en gezinnen gelanceerd. Dit deed de Engelse Secretary of State for Children,
Schools and Families tijdens een top over relaties naar aanleiding van een oproep voor
meer ondersteuning van kinderen en van scheidende gezinnen in Engeland. Tijdens
deze top zei hij ondermeer ‘Too often in the past we have focused on supporting adults
when they are breaking up but we have not thought enough about the impact on
children. We know Government doesn’t bring up children - parents do. And we know
in the vast majority of cases where parents are splitting up and will always try to
make sure they put the needs of children first. But sometimes that just isn’t possible -
and the risk is that the impact of their parents break-up can sometimes scar children
for life. When I met with agony aunts last month I heard from them how every day
they deal with the heartache that parental separation can cause children and adults.
And together we are pioneering a new approach to support this particular group of
vulnerable children’. In het door Balls gelanceerde plan is niet alleen aandacht voor
scheiding, maar ook meer voor de preventie ervan. Zo gaat één onderdeel van dit plan
over support new and first time parents. Het gaat hierbij om meer ondersteuning voor
vaders en moeders om hen te helpen met de voorbereiding op de met ouderschap
samenhangende veranderingen en om meer middelen voor de training van
professionals voor de ondersteuning van nieuwe gezinnen. Daarnaast wordt in dit plan
ook middelen beschikbaar gesteld voor meer ondersteuning van ‘children caught in the
middle of family breakdown’. Ook komt er een nieuwe online en telefoon service die
nationale dienstverleners samenbrengt. Verder gaat er geld naar pilots voor het beter
coordineren van lokale ondersteuning en dienstverlening, variérend van counselling en
mediation tot praktische en wettelijke ondersteuning. Deze pilots zijn afgelopen
september bekend gemaakt. (Department for Schools, Families and Children, 2009a &
2009b).

Daarnaast heeft de overheid in Noord-Ierland in maart 2009 haar Regional Family
and Parenting Strategy gelanceerd. Tijdens de ontwikkeling van deze strategie zijn de
belangrijkste stakeholders in the statutory, voluntary and community sector en
ouders geraadpleegd over het verbeteren van het aanbod van family support services,
nu en de komende 10 jaar. Zij konden ondermeer suggesties doen voor het kunnen
aanbieden van een tijdig, effectief, passend en integraal aanbod. Ouders werden
ondermeer ook gevraagd naar het bestaande succesvolle aanbod, gaten daarin en naar
mogelijke verbeterpunten. Op basis van deze informatie heeft het Department of
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Health, Social Services and Public Safety (de opsteller van de strategie) de vier
prioriteiten van de strategie bepaald. Eén daarvan is Supporting Families and Parents.
Daarbinnen wordt aandacht besteed aan Relationship Support and Family Mediation.
Hierin staat ‘wij onderkennen dat de nadruk gelegd moet worden op interventie in het
vroege stadium van moeilijkheden in een gezin, voorafgaand aan een mogelijke
breakdown. Huwelijk- en relatieondersteuning, zoals family counselling, stelt ouders
en kinderen in staat om toegang te hebben tot informatie, advies en effectieve
ondersteuning tijdens belangrijke levensfasen en tijdens een crisis die verband kan
houden met het beginnen (of toenemen van) relatieproblemen. We recognise the effect
relationship counselling has on helping families stay together.’ (p. 33) (Department of
Health, Social Services and Public Safety, 2009).

In tegenstelling tot deze landen waar relatieondersteuning onderdeel is van een breder
rijksbeleid, hebben de rijksoverheden van de Verenigde Staten en van Australié een
apart beleid op dit gebied opgesteld.

Zo heeft in 2002 the Administration for Children and Families (ACF) van het
ministerie Health and Human Services the Healthy Marriage Initiative gelanceerd.
Dit initiatief werd ontwikkeld om een doel van de toenmalige president George Bush te
ondersteunen: het laten toenemen van gezonde huwelijken door aandacht en door
acties te richten op het versterken van huwelijken en op het voorbereiden van
geinteresseerde individuen en stellen op een gezond huwelijk (Department of Health
and Human Services USA, 2004).

Daarnaast financiert- zoals eerder aangegeven, de Australische overheid al sinds 1959
relationship education. Hier wordt ook al langer het Family Relationship Services
Program (FRSP) uitgevoerd. Het doel van dit programma is ‘het in staat stellen van
kinderen, jongeren en volwassenen om gezonde en ondersteunende gezinsrelaties te
ontwikkelen en te onderhouden en om de emotionele, sociale en economische kosten te
minimaliseren die gepaard gaan met de verstoring van gezinsrelaties’.

Een paar jaar geleden is het Strategic Plan 2005-08 van dit programma gelanceerd. De
beoogde uitkomst van dit plan is het ondersteunen van positieve gezinsrelaties door
toegankelijke, meelevende, kwalitatief hoogwaardige en integrale Family Relationship
Services (Commonwealth of Australia, 2009d).
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De ‘Do’ fase: beleidsuitvoering

De ‘do’ fase is de fase van de beleidsuitvoering:

het beleid en concrete plannen worden in deze Act Plan
fase uitgevoerd met behulp van mensen en

middelen of er wordt op toegezien dat dit

gebeurt (Bureau Brekelmans; de Wolff, 2004). De Deming
) ) . cyclus
Dit betekent dat in CJG of daarmee vergelijkbare
centra relatieondersteuning of andere
interventies in de relatielevensloop worden Study/ Do

aangeboden, al dan niet met behulp van Check
(financi€le) ondersteuning door de

(rijks)overheid. Ook kan de (rijks) overheid

andere soorten beleidsinstrumenten inzetten. Dit

zijn middelen die een beleidsactor aanwendt om

een bepaalde sturingsprestatie (goederen of

diensten) of een beoogd sturingseffecten

bereiken (Van den Heuvel in NIGZ, 2006).

6.2 De beleidsinstrumenten

Van der Doelen maakt een onderscheid tussen juridische, communicatieve en
economische, beleidsinstrumenten (van der Doelen in NIGZ, 2006).

De juridische beleidsinstrumenten

Bij de juridische beleidsinstrumenten kan een onderscheid gemaakt worden tussen
meer stimulerende en meer repressieve beleidsinstrumenten. Bij stimulerende
juridische beleidsinstrumenten gaat het om het maken van afspraken tussen partijen,
die kunnen worden vastgelegd in een convenant of overeenkomst.

Bij repressieve juridische beleidsinstrumenten gaat het daarentegen om de inzet van
beperkende en/of verbiedende regels, zoals plichten of verboden. (van der Doelen in
NIGZ, 2006)

Een vaak ingezet stimulerend juridische beleidsinstrument op het gebied van
relatieondersteuning is het maken van financieringsafspraken tussen de financier (de
overheid of een daardoor aangewezen tussenliggende organisatie) en de aanbieder over
het verzorgen van dit aanbod. Zo ook in Australié, waar contractuele overeenkomsten
worden opgesteld in kader van het eerder genoemde Family Relationship Services
Program (FRSP). Deze overeenkomsten kennen meerdere onderdelen, waaronder
richtlijnen die de basis vormen voor de relatie tussen de financier en de ‘ontvanger’ van
de financiering, een financieringsovereenkomst, een document met eisen waaraan de
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financi€le rapportage moet voldoen en een format voor de inhoudelijke jaarrapportage.
(Commonwealth of Australia, 2009a)

Bij de meer repressieve juridische beleidsinstrumenten gaat het daarentegen om de
verplichting tot het bieden van relatieondersteuning. Dit is in een aantal
Scandinavische landen wettelijk vastgelegd. Zo is in Noorwegen de staat wettelijk
verplicht om professionele family counselling services aan te bieden en zijn in Zweden
en Finland gemeenten verplicht om voor relatieondersteuning te zorgen (Hiilamo,
2008). Zo verplicht de Zweedse Social Services Act gemeenten te garanderen dat aan
mensen die daarom vragen couples counselling wordt aangeboden door een
gemeentelijke dienst of door geschikte consulten. Couples counselling is volgens deze
wet een activiteit die bestaat uit het voeren van gesprekken met als doel het verwerken
van conflicten in paarrelaties en in gezinnen. (Ministry of Health and Social Affairs,
2001)

Daarnaast zijn in Finland gemeenten volgens de law on social welfare verantwoorde-
lijk voor het organiseren van general social services. Hieronder vallen verschillende
soorten voorzieningen, zoals child guidance and family counselling. Er kan in diverse
omstandigheden een beroep worden gedaan op counselling, bijvoorbeeld als ouders
hulp nodig hebben bij het oplossen van conflicten of als zij een scheiding overwegen.
(Ministry of Social Affairs and Health, 2009)

In de Verenigde Staten wordt volgens de Deficit Reduction Act of 2005 in de periode
2006-2010 jaarlijks 150 miljoen dollar beschikbaar gesteld voor de bevordering van
een gezond huwelijk en vaderschap. In deze wet staan ook de activiteiten die
gefinancierd kunnen worden, inclusief marriage education, marriage skills training,
public advertising campaigns, high school education on the value of marriage and
marriage mentoring programs. (U.S. Department of Health and Human Services,
2009b)

De communicatieve beleidsinstrumenten

Repressieve communicatieve instrumenten, vaak aangeduid als propaganda, hebben in
vergelijking tot meer stimulerende communicatieve instrumenten een dwingender
karakter en zijn minder neutraal. De stimulerende communicatieve instrumenten —
zoals voorlichting- kunnen daarentegen worden ingezet voor het overbrengen van
kennis en voor het creéren van draagvlak voor beleidsactiviteiten. Ook kunnen ze
worden gebruikt voor het ondersteunen en verbeteren van andere instrumenten. Het
gaat hierbij bijvoorbeeld om de uitleg bij juridische maatregelen.

(Van der Doelen in NIGZ, 2006)

Op het gebied van relatieondersteuning worden repressieve communicatieve
instrumenten niet ingezet door de overheden in de verschillende landen, maar de
stimulerende communicatieve instrumenten des te meer. Zij zetten daarbij vooral in op
het informeren van diverse partijen -zoals ouders, (mogelijke) aanbieders en andere
geinteresseerden- over de beschikbaarheid van relatieondersteuning of de
mogelijkheden voor financiering daarvan.
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Ouders worden bijvoorbeeld door de rijksoverheid over dit aanbod geinformeerd via
informatiefolders en/of websites die al dan niet specifiek over dit onderwerp gaan. Zo
ook de Australische overheid die verschillende communicatie instrumenten inzet die
specifiek over het aanbod op het gebied van relatieondersteuning gaan en andere
interventies in de relatielevensloop, waaronder de website Family Relationships
Online. ‘Deze website biedt informatie over family relationship issues, variérend van
het creéren van betere relaties tot conflictbemiddeling. Op de site staat een heel scala
van soorten aanbieders die je kunnen helpen met het omgaan met relationship issues.
Je kunt ook zoeken naar het beschikbare aanbod in jouw omgeving’ (Family
Relationships Online, 2009). De Schotse overheid heeft daarentegen de
informatiefolder Family matters -Further advice and information uitgebracht waarin
diverse organisaties worden genoemd die advies en informatie kunnen bieden aan
ouders, kinderen en jongeren. Hierin staat ook een omschrijving van wat relationship
counselling inhoudt en wie dit aanbiedt. (The Scottish Executive, 2006b)

Ook kan de overheid of een door haar aangestelde tussenliggende organisatie (mogelijk
geinteresseerde) aanbieders of andere partijen informeren over de beschikbaarheid van
middelen voor relatieondersteuning. Zo heeft de Schotse deputy minister for
Education and Young People in september 2006 zich voorgenomen om een brief te
sturen aan elke gemeente. Hierin wil hij het belang dat de overheid hecht aan family
support uiteenzetten en gemeenten aanmoedigen om family support te blijven
gebruiken en te financieren zodat dit kan blijven voortbestaan. (The Scottish Executive,
2006a). Dit deed hij naar aanleiding van het eerder dat jaar uitgekomen Report on the
inquiry into the provision of family support services in Scotland waaruit naar voren
kwam dat er binnen Schotland sprake is van een grote variatie in het lokale aanbod op
het gebied van ondermeer adult relationship support services (wat bestaat uit
counselling en family mediation services) (The Scottisch Parliament, 2006). Daarnaast
zijn in oktober 2009 alle Children’s centres in Engeland met een brief geinformeerd
over de extra middelen die de overheid beschikbaar heeft gesteld om gezinnen tijdens
de recessie te ondersteunen. Er is onder andere 1 miljoen pond beschikbaar gesteld
voor extra counselling en relationship support voor stellen en gezinnen, in het
bijzonder voor gebieden die het hardst door de recessie worden getroffen. In deze brief
worden deze centra opgeroepen ouders te informeren over deze extra voor hen
beschikbare ondersteuning via hun reguliere communicatiekanalen (Department for
schools, families and children, 2009d).

Ook kan de overheid of een door haar aangestelde tussenliggende organisatie (mogelijk
geinteresseerde) aanbieders of andere partijen informeren over de beschikbaarheid
van de middelen over de reeds gefinancierde projecten. Zo heeft in Amerika the
Department of Health and Human Services bijvoorbeeld een informatiefolder
uitgebracht over ‘Healthy marriage initiative- building solutions for real people’. Deze
informatiefolder bevat ondermeer een toelichting op dit initiatief en voorbeelden van
de verschillende soorten en van projecten voor specifieke doelgroepen die middels
hiermee dit zijn gefinancierd. (Department of Health and Human Services USA)
Daarnaast werkt in Engeland the Family and Parenting Institute tot 2011 aan het
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delen van goede praktijkvoorbeelden (Family and Parenting Institute, 2009). Dit
instituut dat werkt als de fundholder van The Parenting Fund stelt met een aparte
website informatie beschikbaar over de projecten die door dit fonds gefinancierd
worden en gefinancierd zijn (the Parenting Fund, 2009a). Dit fonds is in 2004 door de
Engelse overheid opgericht om geld te geven voor de versterking van het werk van the
voluntary and community sector met ouders en gezinnen (Family and Parenting
Institute, 2009).

De economische beleidsinstrumenten

Economische beleidsinstrumenten worden vaak ingezet voor het nastreven van
(gedrag) veranderingen. Hierin kan onderscheid worden gemaakt tussen de meer
repressieve economische beleidsinstrumenten (zoals heffingen en boetes) en de meer
stimulerende economische beleidsinstrumenten (zoals financi€le prikkels, subsidies,
stimuleringsgelden en (her)allocatie van middelen). (Van der Doelen in NIGZ, 2006)

Terwijl overheden in de bestudeerde landen de meer repressieve economische
beleidsinstrumenten niet lijken in te zetten, maken ze daarentegen veelvuldig gebruik
van de meer stimulerende economische beleidsinstrumenten. De meest ingezette vorm
hiervan betreft het verstrekken van —veelal- tijdelijke financiering aan activiteiten
en/of aanbieders van relatieondersteuning. In sommige landen financiert de overheid
relatieondersteuning al geruime tijd; zoals eerder gezegd, doet de Australische overheid
dit al sinds 1959. Daarnaast stelt bijvoorbeeld sinds 2003 in Ierland de overheid
Counselling Grants for Voluntary Organisations Providing Marriage, Child and
Bereavement Counselling Services ter beschikking, al waren in eerste instantie
middelen alleen bestemd voor de (financi€le) ondersteuning bij het aanbieden van
marriage guidance and counselling services (Family Support Agency, 2006).
Daarnaast heeft de Engelse overheid dit jaar en vorig jaar op verschillende momenten
middelen beschikbaar gesteld aan eerder genoemde Relate (Department for Schools,
Families and Children, 2008 & 2009a). Er bestaan echter veel -onderling
samenhangende- verschillen tussen de bestudeerde landen in de manier waarop ze
relatieondersteuning en andere interventies tijdens de relatielevensloop financieren.
Het gaat hierbij om de volgende verschillen:

» De wijze van financieren

In sommige landen (Australi€, Verenigde Staten) is de nationale overheid zelf
verantwoordelijk voor de financiering van de aanbieders. In Australié wordt het eerder
genoemde Family Relationship Service Program uitgevoerd en gefinancierd door twee
ministeries tezamen. Het ene ministerie (Department of Family, Housing, Community
Services and Indigenous Affairs) financiert organisaties om early intervention services
aan te bieden aan stellen en gezinnen om hen te ondersteunen bij het bouwen van
sterkere gezinsrelaties. Het andere ministerie (Attorney General's Department)
financiert daarentegen organisaties om post separation services aan te bieden aan
stellen en gezinnen die scheiding overwegen of meemaken. (Commonwealth of
Australia, 2009e)
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In sommige andere landen (Engeland, Ierland) vindt de financiering via een
tussenliggende organisatie plaats. Zoals eerder aangeven, werkt in Engeland the
Family and Parenting Institute als de fundholder van The Parenting Fund. Daarnaast
is sinds 2004 in Ierland de Family Support Agency verantwoordelijk voor de eerder
genoemde Counselling Grants for Voluntary Organisations Providing Marriage,
Child and Bereavement Counselling Services (Family Support Agency, 2006).

6.3 De reikwijdte van de financiering

In sommige landen (Australi€, Ierland en de Verenigde Staten) stelt de overheid
specifiek middelen beschikbaar voor het bieden van relatieondersteuning of andere
interventies tijdens de relatielevensloop. Zoals we zagen, worden bijvoorbeeld in
Ierland middels de Counselling Grants for Voluntary Organisations Providing
Marriage, Child and Bereavement Counselling Services middelen beschikbaar gesteld.
In Schotland is financiering van relatieondersteuning daarentegen onderdeel van een
fonds waarmee ook andere zaken kunnen worden gefinancierd.

Zo heeft het Schotse children, young people & families unified voluntary sector fund
meerdere doelen, waaronder het bieden van mediation en counselling services voor
stellen en gezinnen die relationship difficulties and family break-up ervaren (Children,
young people & families unified voluntary sector fund).

= De te financieren aanbieders en hun aanbod

In de meeste landen komen zowel aanbieders van relatieondersteuning als van
interventies in aanmerking voor financiering door de rijksoverheid. Zo worden met de
eerdergenoemde Ierse Scheme of Grants for Marriage, Child and Bereavement
Counselling Services middelen beschikbaar gesteld aan organisaties die de volgende
diensten aanbieden: Marriage counselling, Child counselling in relation to parental
separation, Marriage preparation, and Bereavement (overlijden) counselling and
support (Department of Social and Family Affairs, 2009). Daarnaast financieren- zoals
eerder gezegd- twee Australische ministeries verschillende aanbieders van interventies
tijdens de relatielevensloop.

= Te financieren activiteiten

Welke aanbieders worden gefinancierd door de rijksoverheid bepaalt ook wat voor
soort activiteiten in aanmerking komen voor financiering. In Amerika is niet vastgelegd
welke aanbieders in aanmerking komen voor financiering in het kader van het Healthy
marriage initiative, maar wel welke activiteiten zijn ‘toegestaan’. Dit zijn grotendeels
activiteiten die gericht zijn op gezonde relaties en gezonde huwelijken. Het gaat hierbij
ondermeer om ‘Marriage education, marriage skills, and relationship skills
programs, that may include parenting skills, financial management, conflict
resolution, and job and career advancement, for expectant couples, both married and
unmarried, as well as recent parents, both married and unmarried’ (U.S. Department
of Health and Human Services, 2009b).
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Naast diverse vormen van relatieondersteuning en andere interventies tijdens de
relatielevensloop hebben overheden in de bestudeerde landen ook vele verschillende
activiteiten gefinancierd, waaronder:

»  Onderzoek

In het kader van het Amerikaanse healthy marriage initiative zijn ook middelen
beschikbaar voor het doen van onderzoek naar de voordelen van gezonde huwelijken
en education daarover (U.S. Department of Health and Human Services, 2009b).

» De ontwikkeling van aanbod

In Noorwegen werden in de begroting van 2004 middelen beschikbaar gesteld voor de
ontwikkeling van een dagvullend aanbod van relationship education voor stellen bij de
komst van hun eerste kind (Godt Samliv). Dit vanuit het geloof van de Noorse overheid
in de mogelijke voordelen van relationship education voor het welzijn van kinderen
(Helskog, 2009).

= De doelgroepen van de activiteiten

In sommige landen, zoals Australié en in de Verenigde Staten zijn er middelen voor het
aanbieden van relatieondersteuning of andere interventies in de relatielevensloop aan
specifieke doelgroepen. In Australié worden bijvoorbeeld family realtionship services
gefinancierd voor carers, voor families in special cirumstances en voor humanitarian
entrants (Commonwealth of Australia, 2009e). In Amerika is daarentegen ondermeer
financiering beschikbaar voor marriage skills training voor verloofde of gehuwde
paren en voor paren of individuen die geinteresseerd zijn in het huwelijk (U.S.
Department of Health and Human Services, 2009b). Ook zijn er binnen het
Amerikaanse Healthy Marriage Initiative strategieén gericht op specifieke
doelgroepen, zoals de African American Healthy Marriage Initiative, de Hispanic
Healthy Marriage Initiative en de Native American Healthy Marriage Initiative (U.S.
Department of Health and Human Services, 2009a). Er waren bijvoorbeeld
verschillende redenen voor een specifieke strategie voor de African American
gemeenschap, zoals de crisis-level statistics (over echtscheiding en buitenechtelijke
kinderen) en ‘de duidelijke relatie tussen een gezond huwelijk en het welbevinden van
kinderen’.

= De financieringstermijn

De financieringstermijn, dat wil zeggen, de duur van de financiering van de aanbieders
van relatieondersteuning en andere interventies in de relatielevensloop kan ook
verschillen. In Australi€ en Ierland is echter in 2008 gekozen voor een financierings-
termijn van drie jaar (voor de meeste aanbieders). In Australié werd in 2008 besloten
tot een verlenging van de financieringstermijn tot drie jaar om cliénten en aanbieders
zekerheid en helderheid te kunnen bieden; deze termijn biedt volgens de Australische
overheid aanbieders de mogelijkheid om hun personeel de noodzakelijke baangaranties
en trainingen aan te bieden. (Commonwealth